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Semindrio Internacional de Monitoramento do Desenvolvimentio na Primeira Infancia
28 e 29 de abril de 2025 e Brasilia — Brasil

Os primeiros anos de vida sdo criticos para o desenvolvimento fisico, cognitivo e
socioemocional das criangas. Esses padrdes iniciais sGo essenciais para o alcance dos marcos
de desenvolvimento subsequentes, para garantir a sadde integral e, em Ultima andlise, para
se tornarem adultos plenos, produtivos e economicamente bem-sucedidos.!

De acordo com estimativas da Série de Desenvolvimento na Primeira Inféncia de 2017 da
revista The Lancet, mais de 250 milhdes de criancas com idade abaixo de cinco anos (43%)
em todo o mundo vivem na pobreza ou tém atraso no crescimento e, portanto, correm o
risco de ndo alcancarem seu potencial para o desenvolvimento fisico, cognitivo ou
desenvolvimento socioemocional.2 Além disso, a publicacdo de 2024 revela que, nos paises
de renda baixa e média, embora 86,2% das criancas entre 3 e 4 anos tenham um peso
sauddvel, menos de uma em cada trés criancas tem acesso a estimulocdo do
desenvolvimento ou estd protegida de punicdo fisica, e apenas 38,8% tém acesso a servicos
de cuidado e educacdo na primeira infGncia.3

A Organizacdo Mundial de Saude, com base em revisdo da literatura de 129 pesquisas
realizadas entre 1980 e 2018 (abrangendo 84 paises localizados em cinco continentes),
evidencia que dados disponiveis para estimar a prevaléncia de atrasos no desenvolvimento
sG0 escassos e as prevaléncias variam consideravelmente entre as regides, sendo 7,8% na
regido do Pacifico Ocidental (variando de 1,6% a 35,2% entre os paises), 12,8% (1,5% a 44,0%)
nas Américas, 13,1% (3,0% a 30,0%) na Europa, 14,0% (8,4% a 21,0%) no Mediterr@neo, 15,0%
(0,8% a 27,3%) no Sudeste Asidtico e, por fim, 33,8% (0,9% a 67,3%) na Africa.4

A inclusdo do Desenvolvimento na Primeira InfGncia (DPI) nos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) visa assegurar, que até 2030, todas as meninas e meninos tenham acesso
a um desenvolvimento de qualidade na primeira infGncia e impulsionou esforcos globais para
a implementacdo de politicas e programas.

A Organizacdo Mundial da Saude (OMS), o Fundo das Nacdes Unidas para a Inféncia
(UNICEF) e o Banco Mundial, langcaram o Nurturing Care Framework, ou Modelo de Cuidados
Integrais, um guia para apoiar o desenvolvimento infantil desde o nascimento até os cinco
anos. Esse modelo incentiva a criacdo de um ambiente familiar que atenda ds necessidades
de nutricdo e saude das criancas, seja acolhedor e emocionalmente receptivo, protegido
de violéncias e adversidades, que ofereca estimulos adequados ao desenvolvimento, além
de oportunidades para brincar e explorar. O objetivo é ajudar as criancas a sobreviverem e
se desenvolverem, transformando, assim a salde e o potencial humano. Os cuidados
intfegrais consistem em cinco componentes essenciais para o desenvolvimento infantil: boa
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saude, nutricdo adequada, seguranca e protecdo, oportunidades de aprendizado desde o
inicio da vida e cuidados responsivos. °

Nesse contexto, medir o desenvolvimento na primeira infancia é fundamental para que os
decisores politicos, as organizacdes e outros atores tenham as informacdes necessdrias para
elaborar e implementar politicas e programas eficazes. Avaliacdes em nivel populacional sdo
utilizadas para o monitoramento do desenvolvimento das criancas. Essencialmente, essa
pratica envolve avaliar o desenvolvimento infantil, incluindo a andlise dos fatores de risco ou
de protecdo presentes no ambiente familiar e social, bem como a avaliagcdo das habilidades
e capacidades da crianca de acordo com a sua faixa etdriaé. As medidas de
desenvolvimento podem ser utilizadas para o monitoramento da implementacdo de politicas
e estratégias relacionadas ao desenvolvimento infantil, tendo como objetivo a avaliagcdo do
progresso e identificacdo der dreas que necessitam de melhorias para garantir o alcance
das intervencoes. Ainda, podem servir para acompanhar metas nacionais e globais, como
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da ONU7,

A comunidade cienfifica internacional tem trabalhado na validacdo de medidas
populacionais que possam ser aplicadas globalmente para monitorar o progresso em relacdo
as metas dos ODS para criancas. Alguns novos instrumentos tém sido propostos, como o Early
Childhood Development Index 2030 (UNICEF) e o Global Scales for Early Development (WHO).

Paises da América Latina também acumulam experiéncias na realizacdo de inquéritos
populacionais. E o caso do Chile e Uruguai, que estdo na 4° rodada de um inquérito
longitudinal em primeira infGncia e de experiéncias ou esforcos recentes, desde 2018, de
Colémbia, Peru, México, Brasil e Republica Dominicana para inclusdo do DPlI em seus
inquéritos nacionais.

No Brasil, existem algumas iniciativas de avaliacdo do desenvolvimento infantil em nivel
populacional, a exemplo do Projeto PIPAS — Primeira InfGncia para Adultos Sauddveis, que
propode a realizacdo de inquéritos durante as campanhas nacionais de vacinacdo e coletou
dados no estado do Ceard (2019) e em 12 capitais brasileiras e o Distrito Federal (2022). 8

Porém, ainda se faz necessdrio definir uma estratégia nacional para o monitoramento do
desenvolvimento das criancas na primeira inf@ncia. Essa consiste em uma estratégia de suma
import@ncia nesse momento, tendo em vista que o Presidente Lula sancionou o Decreto N°
12.083, de 27 de junho de 2024, o qual estabelece as diretrizes para a elaboracdo da Politica
Nacional Infegrada para a Primeira InfGncia e institui o seu Comité Intersetorial.

Dessa forma, o objetivo desse Semindrio é disseminar prdticas de avaliacdo do
desenvolvimento infantil e fomentar debates tanto sobre as experiéncias, instrumentos,
barreiras e facilitadores quanto sobre o uso dos levantamentos na qualificacdo das politicas
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para a Pl com atores nacionais e internacionais. Ao final, espera-se que a iniciativa possa dar
insuMmos aos paises participantes para fortalecerem suas politicas publicas de avaliacdo do
DI. No caso do Brasil, almeja-se que o semindrio possa apoiar a definicdo de uma estratégia
nacional para o monitoramento populacional do desenvolvimento infantil, a fim de subsidiar
a implementacdo da Politica Nacional Integrada para a Primeira Inf&ncia.

Expectativas em relacao ao seminario
e Oportunidade para troca de experiéncias entre atores nacionais e internacionais;
e Debate especializado sobre monitoramento do DPI;
e Fortalecimento da cooperagédo entre paises da América Latina;
e Subsidios aos governos e redes de Pl para as politicas publicas;
e Cobertura com jornalistas e mobilizagdo para a causa

PROGRAMAGCAO
DIA 1 -28/4 | Momento fechado para compartiihamento de experiéncias
15h00 Boas-vindas - Ministério da Saide, OPAS, FMCSV e FJLES

15h30 Panorama Monitoramento nivel individual DPI na América Latina (instrumentos, processo e
desafios) — REMDI- Mediagdo e Representantes dos paises

17h00 Panorama Monitoramento nivel populacional DPI na América Latina (o que foi feito e onde
cada pais estd2) — REMDI- Mediagdo e Representantes dos paises

18h00 Sintese e fechamento — Unicef, REMDI e IAD

19h00 Coquetel de encerramento

DIA 2-29/4 | Programagdo aberta com transmissao simultanea
8h00 Credenciamento

8h30 Abertura - Ministério da Saide, Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania, Casa Civil, OPAS,
FMCSV e FJLES

?h15 Instrumentos monitoramento DPI (ECDI 2030 e Gsed) - FMCSV- Mediagdo, Unicef, OMS e FM-USP

10n30 Coffee break

10h45 DPI e inquéritos populacionais na América Latina — REMDI- Mediagdo, Ministério do
Desenvolvimento Social e Familia do Chile, Ministério do Desenvolvimento Social do Uruguai e Instituto
Nacional de Saude Publica do México

12h15 Almoco

13h45  Monitoramento  DPI  nivel populacional BR  (Swyc, PIPAS e PNADC) -
Ministério da Saude- Mediacdo, UFMG, UFRJ, Instituto Sadde SP e IBGE

15n15 Uso dos dados para orientar a politica publica: experiéncias, barreiras e oportunidades
- Unicef- Mediagdo e Instituto Sadde SP

16h15 Intervalo
16h30 Sintese das discussdes — REMDI, FMCSV e FJLES

17h00 Encerramento - Ministério da Sadde, REMDI, Unicef e IAD




Readlizador: Ministério da Salde do Brasil

Parceiros técnicos: Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal (FMCSV), Fundo das Nagdes Unidas
para a Inféncia (Unicef), Fundacdo José Luiz Egydio SetUbal (FJLES)

Apoiadores: Organizacdo Pan-Americana da Saude (OPAS/ OMS), Rede de Monitoramento
do Desenvolvimento Infanfil (REMDI), Didlogo Interamericano (IAD)

(ESPARIOL)

Seminario Internacional de Monitoreo del Desarrollo en la Primera Infancia
28 y 29 de abril de 2025 e Brasilia — Brasil

Los primeros anos de vida son cruciales para el desarrollo fisico, cognitivo y socioemocional
de los ninos. Estos patrones iniciales son esenciales para alcanzar los hitos de desarrollo
posteriores, garantizar una salud integral y, en Ultima instancia, para convertirse en adultos
plenos, productivos y econdmicamente exitosos.?

De acuerdo con estimaciones de la Serie de Desarrollo en la Primera Infancia de 2017 de la
revista The Lancet, mds de 250 millones de ninos menores de cinco anos (43%) en todo el
mundo viven en pobreza o tienen retraso en el crecimiento y, por lo tanto, corren el riesgo de
no alcanzar su potencial para el desarrollo fisico, cognitivo o socioemocional. Ademds, la
publicacion de 2024 revela que, en los paises de ingresos bajos y medianos, aungue el 86,2%
de los ninos entre 3 y 4 anos tienen un peso saludable, menos de uno de cada tres ninos tiene
acceso a estimulacién del desarrollo o estd protegido contra el castigo fisico, y solo el 38,8%
tiene acceso a servicios de cuidado y educacion en la primera infancia’®.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS), basada en una revisidn de la literatura de 129
investigaciones realizadas entre 1980 y 2018 (que abarcan 84 paises ubicados en cinco
continentes), evidencia que los datos disponibles para estimar la prevalencia de retrasos en
el desarrollo son escasos y las prevalencias varian considerablemente entre las regiones,
siendo el 7,8% en la regidon del Pacifico Occidental (que varia del 1,6% al 35,2% entre los
paises), el 12,8% (1,5% a 44,0%) en las Américas, el 13,1% (3.0% a 30,0%) en Europa, el 14,0%
(8,4% a 21,0%) en el Mediterrdineo, el 15,0% (0,8% a 27,3%) en el Sudeste Asidtico y, por Ultimo,
el 33,8% (0,9% a 67,3%) en Africa.!

La inclusién del Desarrollo en la Primera Infancia (DPI) en los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) tiene como objetivo asegurar que, para 2030, fodos los ninos y ninas tengan acceso a
un desarrollo de calidad en la primera infancia e impulsd los esfuerzos globales para la
implementacién de politicas y programas.

La Organizacidén Mundial de la Salud, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) y el Banco Mundial lanzaron el Nurturing Care Framework (0 Modelo de Cuidados
Integrales), una guia para apoyar el desarrollo infantil desde el nacimiento hasta los cinco
anos. Este modelo promueve la creacion de un entorno familiar que satisfaga las necesidades
de nutricién y salud de los ninos, sea acogedor y emocionalmente receptivo, esté protegido
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10.1371/journal.pmed.1002034. Erratum in: PLoS Med. 2017 Jan 30;14(1):e1002233. doi: 10.1371/journal.pmed.1002233. PMID: 27270467; PMCID: PMC4896459
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de violencias y adversidades, ofrezca estimulos adecuados para el desarrollo, ademds de
oportunidades para jugar y explorar. El objetivo es ayudar a los ninos a sobrevivir y
desarrollarse, transformando asi la salud y el potencial humano. Los cuidados integrales
consisten en cinco componentes esenciales para el desarrollo infantil: buena salud, nutricion
adecuada, seguridad y proteccién, oportunidades de aprendizaje desde el inicio de la vida
y cuidados responsivos. 2

En este contexto, medir el desarrollo en la primera infancia es fundamental para que los
tomadores de decisiones, las organizaciones y otros actores tengan la informacién necesaria
para elaborar e implementar politicas y programas eficaces. Las evaluaciones a nivel
poblacional se utilizan para el monitoreo del desarrollo de los ninos. Esencialmente, esta
prdctica implica evaluar el desarrollo infantil, incluido el andlisis de los factores de riesgo o
proteccion presentes en el entorno familiar y social, asi como la evaluacion de las habilidades
y capacidades del nino de acuerdo a su edad.!? Las medidas de desarrollo pueden utilizarse
para el monitoreo de la implementacién de politicas y estrategias relacionadas con el
desarrollo infantil, con el objetivo de evaluar el progreso e identificar dreas que necesiten
mejoras para garantizar el alcance de las intervenciones. Ademds, pueden servir para dar
seguimiento a metas nacionales y globales, como los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la
ONU. 4

La comunidad cientifica internacional ha frabagjodo en la validacién de medidas
poblacionales que puedan aplicarse globalmente para monitorear el progreso respecto alas
metas de los ODS para ninos. Se han propuesto algunos nuevos insfrumentos, como el Early
Childhood Development Index 2030 (UNICEF) y las Global Scales for Early Development (OMS).

Los paises de América Latina también han acumulado experiencias en la realizacion de
encuestas poblacionales. Es el caso de Chile y Uruguay, que estdn en la cuarta ronda de una
encuesta longitudinal sobre la primera infancia, y de experiencias o esfuerzos recientes, desde
2018, de Colombia, Pery, México, Brasil y Republica Dominicana para la inclusion del DPI en
sus encuestas nacionales.

En Brasil, existen algunas iniciativas de evaluacién del desarrollo infantil a nivel poblacional,
como el Proyecto PIPAS - Primera Infancia para Adultos Saludables, que propone la
realizacién de encuestas durante las campanas nacionales de vacunacién y recopild datos
en el estado de Ceard (2019) y en 12 capitales brasilenas y el Distrito Federal (2022). 15

Sinembargo, aun es necesario definir una estrategia nacional para el monitoreo del desarrollo
de los ninos en la primera infancia. Esta estrategia es de suma importancia en este momento,
ya que el Presidente Lula sanciond el Decreto N° 12.083, del 27 de junio de 2024, que
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establece las directrices para la elaboracién de la Politica Nacional Integrada para la Primera
Infancia e instituye su Comité Intersectorial.

En este marco, el objetivo de este Seminario es difundir practicas de evaluacion del desarrollo
infantil y fomentar debates sobre las experiencias, instrumentos, barreras y facilitadores, asi
como sobre el uso de los levantamientos en la cdlificacién de las politicas para la Pl con
actores nacionales e internacionales. Al final, se espera que la iniciativa proporcione insumos
a los paises participantes para fortalecer sus politicas publicas de evaluacién del DI. En el caso
de Braisil, se espera que el seminario apoye la definicidon de una estrategia nacional para el
monitoreo poblacional del desarrollo infantil, con el fin de subsidiar la implementacién de la
Politica Nacional Integrada para la Primera Infancia.

Expectativas con respecto al seminario

e Oportunidad para el intercambio de experiencias entre actores nacionales e internacionales;
e Debate especializado sobre monitoreo del DPI;

e Fortalecimiento de la cooperacioén entre paises de América Latina;

e Aportes alos gobiernosy redes de Pl para las politicas publicas;

e Cobertura con periodistas y movilizacién para la causa.

PROGRAMA

DiA 1-28/4 | Momento cerrado para compartir experiencias
15:00 Bienvenida - Ministerio de Salud de Brasil, OPS, FMCSV y FJLES

15:30 Panorama del monitoreo a nivel individual del DPl en América Latina (instrumentos,
procesos y desafios) — REMDI- Mediacion y Representantes de los paises

17:00 Panorama del monitoreo a nivel poblacional del DPl en América Latfina (3qué se ha hecho
y en qué situacion estd cada pais2) - REMDI- Mediacién y Representantes de los paises

18:00 Sintesis y cierre — Unicef, REMDI y IAD

19:00 Céctel de cierre

DIiA 2 - 29/4 | Programacién abierta con transmisién simultdnea
8:00 Registro

8:30 Apertura - Ministerio de Salud de Brasil, Ministerio de Derechos Humanos y Ciudadania, Casa
Civil, OPS, FMCSV y FJLES

9:15 Instrumentos de monitoreo DPI (ECDI 2030y Gsed) — FMCSV-Mediacion, Unicef, OMS y FM-USP
10:30 Coffee break

10:45 DPI y encuestas poblacionales en América Latina — REMDI- Mediacion, Ministerio de
Desarrollo Social y Familia de Chile, Ministerio de Desarrollo Social de Uruguai y Instituto de Salud
PUblica de México

12:15 Almuerzo

13:45 Monitoreo DPI a nivel poblacional en Brasil (Swyc, PIPAS y PNADC) — Ministerio de Salud de
Brasil- Mediacién, Universidad Federal de Minas Gerais, Universidad Federal de Rio de Janeiro,
Instituto de Salud de Sdo Paulo y Instituto Brasileno de Geografia y Estadistica

15:15 Uso de los datos para orientar la politica pUblica: experiencias, barreras y oportunidades —
Unicef-Mediacién y Instituto Salud de Sao Paulo

16:15 Intervalo
16:30 Sintesis de las discusiones — REMDI, FMCSV y FJLES




17:00 Cierre — Ministério da Sadde, REMDI, Unicef y IAD

Realizador: Ministerio de la Salud de Brasil

Socios técnicos: Fundacién Maria Cecilia Souto Vidigal (FMCSV), Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (Unicef), Fundacion José Luiz Egydio Setlbal (FJLES)

Apoyan: Organizacion Panamericana de la Salud (OPS/ OMS), Red de Monitoreo del
Desarrollo Infantil (REMDI), Didlogo Interamericano (IAD)




