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l avance hacia una educación más 
inclusiva y más equitativa se ha con-
vertido en uno de los desafíos cen-
trales de la actual agenda planetaria. 

Así lo reflejan llamados recientes de orga-
nizaciones como la OCDE (ver recuadro) y 
UNESCO. Desde hace algunos meses, esta 
última organización viene difundiendo 24 
recomendaciones para lograr una educación 
más inclusiva, formuladas por los Minis-
tros de Educación, Jefes de Delegación y 
Delegados de 153 Estados miembros de la 
UNESCO, representantes de 20 organiza-
ciones intergubernamentales y 25 no gubernamentales, tras la 48 Conferencia 
Internacional de Educación (Ginebra, del 25 al 28 de noviembre de 2008). 
La declaración final de este evento constituye una referencia fundamental 
para avanzar en este tema, sobre todo si se considera que es el reflejo de 
un trabajo de dos años a través de los nueve talleres y cuatro conferencias 
regionales preparatorias, que generaron valiosos informes sobre la situación 
y desafíos relacionados con este tema en todo el mundo. 

Los firmantes de la declaración advirtieron que todas las previsiones 
hacen pensar que la crisis financiera mundial tendrá repercusiones des-
proporcionadas para los pobres. “Con este telón de fondo, reafirmamos la 
importancia de la educación inclusiva para reducir la pobreza y mejorar 
la salud, los ingresos y los medios de subsistencia”, indicaron, insistiendo 
en que la financiación de la educación debería ser una de las principales 
prioridades y que la crisis financiera no debería usarse como excusa para 
reducir los recursos destinados a este sector, tanto en la esfera nacional como 
internacional. Llamaron a los Estados a adoptar el enfoque de la educación 
inclusiva en la concepción, aplicación, seguimiento y evaluación de las 
políticas educativas, como medio para acelerar el logro de los objetivos de 
la Educación Para Todos (EPT) y construir sociedades más inclusivas.

Tanto la declaración con las prioridades para avanzar en este campo, 
como las presentaciones de los paneles, los informes nacionales de 115 
países, los mensajes de ministros de 144 países y los informes de los 
encuentros preparatorios, están disponibles en http://www.ibe.unesco.
org/es/cie/48a-reunion-2008.html

E

En tiempos de crisis, 
un llamado a la educación 

inclusiva

Diez pasos hacia la equidad 
en educación

La OCDE recomienda diez pasos que ayudarían 
a reducir el fracaso escolar y los porcentajes de 
deserción, que harían que la sociedad sea más 
justa y evitarían los cuantiosos costos sociales 
de tener adultos marginados con pocas aptitudes 
básicas. 

Diseño
1.  Limitar la asignación inicial a un programa 

de estudio y la clasificación por aptitudes 
académicas, y posponer la selección aca-
démica.

2.  Controlar la selección de escuela para que 
se refrenen los riesgos a la equidad.

3.  En el segundo ciclo de enseñanza se-
cundaria, ofrecer alternativas atractivas, 
eliminar los callejones sin salida y evitar 
la deserción.

4.  Ofrecer segundas oportunidades para ob-
tener educación.

Prácticas
5.  Identificar y proporcionar ayuda sistemá-

tica a quienes se rezaguen en la escuela 
y reducir el porcentaje de alumnos que 
repiten el año escolar. 

6.  Afianzar los vínculos entre la escuela y 
la familia ayudando a los padres menos 
favorecidos a apoyar el aprendizaje de sus 
hijos.

7.  Responder a la diversidad y prever la inclu-
sión exitosa de los migrantes y las minorías 
en la educación de las mayorías.

Provisión de recursos
8.  Proporcionar una educación sólida a todos, 

dando prioridad al servicio en la edad 
temprana y a la educación básica. 

9.  Dirigir recursos a los estudiantes con las 
mayores necesidades. 

10.  Fijar objetivos concretos para que haya 
más equidad, específicamente los relacio-
nados con el logro escolar deficiente y la 
deserción. 

Fuente: http://www.oecd.org/dataoecd/19/6/40043349.pdf
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Continúa desarrollo de 
informes de progreso 
educativo 
• El 20 de marzo se lanzó el segundo 

Informe de Progreso Educativo 
de Guatemala (2008) realizado 
a partir de una asociación entre 
PREAL y el Centro de Investi-
gaciones Económicas Nacionales 
(CIEN). El informe “Educación, 
un desafío de urgencia nacional”, 
destaca avances en materia de 
cobertura y permanencia en la 
escuela, aunque todavía hay más 
de un millón de niños y jóvenes 
entre 5 y 18 años que están fuera 
del sistema escolar. En desarrollo 
de estándares y evaluaciones hay 
progresos, mientras que continúan 
los bajos resultados de las pruebas 
nacionales en matemática y lectura, 
persisten las brechas de equidad, y 
no hay cambios significativos en 
la administración escolar ni en la 
participación de la comunidad o en 
la rendición de cuentas. Tampoco 
hay grandes avances en desarrollo 
docente. El aspecto más deficitario 
de los evaluados por el informe es 
el de la inversión en educación.

• Para este año, el Programa de In-
formes de Progreso Educativo tiene 
en marcha la preparación de los 
informes nacionales de Ecuador, 
en asociación con el Grupo Faro y 
Fundación Ecuador; de Perú, con 
GRADE; de Honduras, con FERE-
MA; de República Dominicana, 
con EDUCA; y de Brasil, con la 
Fundación Lemann. También hay 
conversaciones avanzadas para 
preparar un informe en Jamaica.

• Además, se ha puesto en marcha 
la preparación de Auditorías de 
Política Educativa en Argentina, 
en asociación con CIPPEC. 

Contacto: Tamara O. Goodspeed,  
E-mail: ortegagoodspeed@comcast.net

Registro de programas exitosos
En proceso de elaboración se encuentra el Banco de Datos “Políticas y progra-

mas que iluminan el cambio educativo”, iniciativa de PREAL que busca difundir 
experiencias de programas educativos exitosos de todo el mundo, ampliando así 
el horizonte respecto de los anteriores bancos de experiencias de PREAL que se 
limitaban a América Latina.

Hasta el momento se han identificado y procesado 43 casos y se trabaja en  8 
más para proceder a su publicación electrónica dentro del año. Los programas 
registrados corresponden a iniciativas de gestión escolar (liderazgo escolar, se-
lección de directores de escuela, apoyo a líderes escolares en ejercicio, formación 
de directores, supervisión escolar, monitoreo de resultados e intervención en 
escuelas), calidad y equidad (atención a grupos minoritarios, atención de proble-
mas específicos como deserción, violencia escolar, lectura y matemáticas en los 
primeros años, rendimiento insatisfactorio y otros) y docentes (preparar y retener 
buenos docentes, formación inicial, reclutamiento de docentes mejor capacitados, 
desarrollo profesional, evaluación docente, etc.), entre otros.
Contacto: Ana María De Andraca, amdeandraca@preal.org

Avances recientes de asociaciones estratégicas de PREAL
HONDURAS. Numerosas reuniones realizó el primer trimestre de este año FEREMA 
en Honduras, avanzando en su proyecto de asociación estratégica con PREAL, que 
aborda dos componentes: “Estándares de Desempeño Docente” y “Estrategia de Coor-
dinación Municipalidades y Educación”. En enero se constituyó el Grupo Consultivo 
de Estándares de Desempeño Docente –integrado por docentes, directivos de centros 
educativos, directores distritales y personal técnico de la Secretaría de Educación– y 
que en el periodo realizó seis reuniones. También el Comité Interinstitucional para el 
premio a las alcaldías municipales que impulsan la educación sostuvo seis reuniones, 
atendiendo aspectos como la difusión y oficialización del premio, evaluación de las 
postulaciones y evento de premiación. Por otra parte, el proyecto realizó un taller sobre 
Modelo de Gestión con regidores y directores de centros educativos del municipio de 
Puerto Cortés; una jornada con miembros de la Alcaldía Municipal y la Dirección Dis-
trital del mismo municipio; y una jornada con el grupo de Ciudadanos Comprometidos 
con la Reforma Educativa.

REPÚBLICA DOMINICANA. Cerca de 400 docentes participaron en el seminario 
internacional “Prácticas Educativas en la Gestión Docente”, realizado el 6 y 7 de marzo 
en Santo Domingo. El evento fue organizado por el Instituto Superior de Formación 
Docente Salomé Ureña, en coordinación con el Instituto Tecnológico de Santo Do-
mingo, la Facultad FLACSO, el Instituto Nacional de Formación y Capacitación del 
Magisterio, la Pontificia Universidad Católica Madre y Maestra (PUCMM) y EDUCA. 
En la oportunidad se discutieron propuestas para mejorar las competencias, habilidades 
y hábitos de trabajo del docente en ejercicio, a fin de lograr mejores resultados en el 
aula. El seminario incluyó presentaciones de reconocidos especialistas de República 
Dominicana, Bolivia, Uruguay, Argentina y España.

PANAMÁ. Con la participación de 20 supervisores nacionales y 35 directores de di-
ferentes centros educativos del país, CoSPAE y el Ministerio de Educación de Panamá 
realizaron el 26 y 27 de enero el Primer Taller de Validación del Modelo de Formación 
Basado en Competencias. En marzo se realizó una ampliación del taller con supervi-
sores y directores de las regiones educativas de Veraguas, Coclé, Los Santos, Herrera 
y Chiriquí, participando 14 docentes, además de otros invitados como la Viceministra 
de Educación y la Directora de la Normal Juan Demóstenes Arosemena. 
Contacto: Michael C. Lisman, mlisman@preal.org
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Grupo de Trabajo Estándares y 
Evaluaciones (GTEE)

Taller sobre evaluaciones. Entre el 2 y el 6 de marzo se 
realizó en El Salvador el tercer taller del Programa de Entre-
namiento en Evaluación Nacional de Logros de Aprendizaje 
Escolar. El tema central fueron los procesos de análisis de datos 
de las evaluaciones nacionales y se contó con la participación 
de 22 jefes y responsables técnicos de los equipos involucrados 
en esta labor, provenientes de Argentina, Costa Rica, Chile, 
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Panamá 
y Uruguay. Este evento fue organizado por el GTEE/PREAL 
y el Instituto del Banco Mundial, con la cooperación del Mi-
nisterio de Educación de El Salvador. 

Grupo de Trabajo sobre Desarrollo de la 
Profesión Docente (GTD)

Actividades en Panamá. Una intensa agenda de activida-
des tuvieron en Panamá dos miembros del Grupo de Trabajo 
sobre Desarrollo de la Profesión Docente (GTD). En visita 
a ese país entre el 18 y 21 de marzo, asistieron a diversos 
encuentros organizados por la Unión Nacional de Centros 
Educativos Particulares (UNCEP) y el Círculo Empresarial en 

Reunión de empresarios. Entre el 
17 y el 19 de marzo se reunieron en 
Antigua, Guatemala, representantes 
de cinco grupos nacionales de Empre-
sarios por la Educación con los cuales 
trabaja el Programa Alianzas Empresa 
y Educación de PREAL, incluyendo los 
de Guatemala, El Salvador, Honduras, 
Panamá y República Dominicana. Allí 
intercambiaron información sobre la 
estructura y organización de cada gru-
po, la problemática educativa específica 
en la que se enfocan, sus iniciativas y 
las lecciones aprendidas. Se trabajó 
también en la definición del plan de 
actividades 2009 y se identificaron las 
áreas en las cuales los puede apoyar 
PREAL: información sobre buenas 

prácticas y sobre recursos disponibles 
(expertos), pasantías, apoyo en diseño 
institucional de intervenciones, en direc-
cionamiento estratégico y apoyo técnico 
para la participación en eventos.

Portafolio de buenas prácticas. El 
Programa está realizando un ejercicio de 
identificación y levantamiento de infor-
mación para construir un Portafolio de 
Buenas Prácticas de Iniciativas Empresa-
riales a favor de la Educación Básica. Los 
interesados en aportar casos pueden escri-
bir a agonzalez@fundaciondis.org.

Encuentro en junio en Panamá. El 
Programa proyecta realizar, junto con el 
Círculo Empresarial por la Mejora de la 

Pro del Mejoramiento de la Calidad de la Educación, así como 
a un desayuno convocado por la Fundación para el Desarrollo 
Económico y Social de Panamá (FUDESPA) al que asistieron 
ex ministros de Educación del país y representantes de gremios 
empresariales, entre otros. Los días 20 y 21 de marzo impartieron 
dos conferencias en el taller “La mejora del desempeño docente: 
tendencias internacionales”, organizado por UNCEP y PREAL. 
Las actividades tuvieron amplia cobertura de prensa, incluyen-
do una entrevista en TVN a Denise Vaillant, coordinadora del 
GTD, y Nivia Rossana Castrellón, co-presidenta de la Comisión 
Centroamericana del PREAL.

Encuentro sobre remuneraciones docentes. Los días 30 
y 31 de marzo se realizó en Uruguay el tercer encuentro del 
subgrupo sobre remuneraciones docentes del GTD. Asistieron 
expertos en el tema de Brasil, Chile, Argentina, Guatemala y Pa-
raguay, e invitados de organizaciones vinculadas a la educación 
de estos países. En la oportunidad, Alejandro Morduchowicz 
presentó el informe “La oferta, la demanda y el salario docente: 
modelo para armar”, realizado en el marco del GTD, mientras 
que Néstor Gandelman expuso sobre los determinantes eco-
nómicos y no económicos de la calidad de vida vinculándolos 
a la profesión docente, y Pablo González y Adriana Conconi 
presentaron una propuesta preliminar de indicadores para una 
medición comparada de remuneraciones docentes en América 
Latina. 

Educación en Panamá, un encuentro de 
medio día con empresarios, directivos 
de fundaciones empresariales y acadé-
micos relacionados con la educación. La 
actividad busca informar y sensibilizar 
sobre los principales problemas de la 
educación en el país y promover un mayor 
compromiso y participación del sector 
empresarial en iniciativas a favor de la 
educación básica. 

Contacto: Guillermo Carvajalino, 
E-mail: gcarvajalino@fundacióndis.org

PROGRAMA ALIANZAS EMPRESA - EDUCACIÓN

GRUPOS DE TRABAJO DE PREAL



Oficinas Principales de PREAL:
Diálogo Interamericano
1211 Connecticut Avenue, N.W., 
Suite 510 Washington D.C. 20036. U.S.A.     
Teléfono: (202)  8 2 2 -9002
E-mail: iad@thedialogue.org

Corporación de Investigaciones 
para el Desarrollo - CINDE

Santa Magdalena 75, Of. 1002,  
Providencia, Santiago, Chile. 
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Reformas en marcha
México. La Secretaría de Educa-

ción Pública creó recientemente dos 
grupos de trabajo académico interna-
cionales para acompañar el desarro-
llo de sus reformas educativas. Uno 
de ellos, constituido a comienzos 
de marzo, se centrará en la reforma 
integral de la educación básica; el 
otro se abocará a asesorar en el tema 
de la evaluación nacional de logros 
de aprendizaje. Los codirectores de 
PREAL, Marcela Gajardo y Jeffrey 
Puryear, han sido invitados a ser 
parte del primer y segundo grupo, 
respectivamente.

Chile. Este país está ad portas 
de una nueva ley de educación. A 
principios de abril concluyó el trá-
mite legislativo de la Ley General 
de Educación, que derogará la Ley 
Orgánica Constitucional de Ense-
ñanza (LOCE) que regía hasta ahora 
y, entre otras cosas, modificará los 
ciclos de enseñanza en el país (6 

años para básica y 6 años para media). 
El proyecto pasó a revisión al Tribunal 
Constitucional, tras lo cual quedará en 
condiciones de ser enviado al Ejecuti-
vo para su promulgación como norma 
oficial del país.

Colombia. En abril se anunció 
la Política Educativa para la Primera 
Infancia para garantizar una mejor 
calidad de atención integral (salud, nu-
trición y educación inicial) a los niños 
y niñas entre los 0 y 5 años. La meta 
es llegar a cubrir 400 mil menores, a 
través de programas que involucren a 
la familia, la comunidad e instituciones 
especializadas. Se contempla construir 
62 proyectos de infraestructura entre 
jardines sociales, centros infantiles y 
centros de infancia y familia, contar 
con 80 entidades territoriales certifica-
das en educación con Planes de Aten-
ción Integral (PAI) y formar 176.000 
agentes educativos en salud, cuidado y 
educación inicial, entre otras cosas.

AGENDA
Efectividad del desempeño docente
Los días 8 y 9 de octubre se realizará en Ciudad de México un seminario internacional 
sobre efectividad del desempeño docente, organizado por PREAL y FLACSO-México, 
con el patrocinio de la Secretaría de Educación Pública y el auspicio de USAID, BID, 
Banco Mundial y otros donantes del PREAL. El evento abordará temas como qué nos 
enseña la experiencia internacional sobre la efectividad docente, qué hacen los siste-
mas escolares de alto desempeño para tener buenos profesores y qué se sabe de las 
estrategias para mejorar la enseñanza por medio de remuneraciones e incentivos. Se 
expondrán experiencias exitosas para atraer y retener docentes calificados, lecciones 
de la práctica de la evaluación docente y aprendizaje estudiantil, y el mejoramiento del 
clima de la escuela, del liderazgo y de la supervisión escolar.
Más información: Ana María De Andraca. E-mail: amdeandraca@preal.org 

PUBLICACIONES
Durante los últimos cuatro meses PREAL 
ha abordado una amplia variedad de 
temas en sus publicaciones seriadas. 
Las Sinopsis Educativas, resúmenes 
de una página con mensajes claves de 
artículos e investigaciones de interés, 
difundieron publicaciones sobre “Igualdad 
y gobernanza” y sobre la “Repetición y 
brechas de equidad”. 
La edición de enero de 2009 de la serie 
Políticas de PREAL (Nº 31) sintetizó al-
gunos aspectos que deben tener a la vista 
quienes formulan políticas de desarrollo 
profesional docente en América Latina y 
el Caribe, a partir del documento elabo-
rado por Flavia Terigi para el Grupo de 
Trabajo sobre Desarrollo de la Profesión 
Docente de PREAL. 
El boletín Mejores Prácticas (Nº 30, 
febrero 2009) abordó la prevención del 
abandono escolar reseñando cuatro 
iniciativas de Estados Unidos: las aca-
demias de carrera, las escuelas medias 
aceleradas, el modelo Check & Connect 
y el programa Achievement for Latinos 
through Academic Success. 
La serie Documentos tiene dos nuevos 
aportes: el Nº 42 (diciembre 2008), “De-
sarrollo de la Capacidad Institucional y de 
Gestión de los Ministerios de Educación 
en Centroamérica y República Dominica-
na”, de Mariana Aylwin, Alejandro Mordu-
chowicz y Laurence Wolff, que recoge los 
aprendizajes de un programa de coaching 
realizado a través de un convenio entre 
el Banco Interamericano de Desarrollo y 
PREAL; y el Nº 43 (marzo 2009), “Efectivi-
dad del desempeño docente. Una reseña 
de la literatura internacional y su relevan-
cia para mejorar la educación en América 
Latina”, de Barbara Hunt. 

Nuevo libro: Reformas pendientes 
en la educación secundaria
La publicación recoge estudios realizados 
entre 2003 y 2004 en el marco de las 
actividades del Fondo de Investigaciones 
Educativas (FIE), gestionado por PREAL 
con apoyo del Banco Mundial por medio 
del Global Development Network (GDN). 
Los estudios corresponden al tercer con-
curso realizado por el FIE, que convocó 
a los investigadores a indagar cómo se 
promueve la equidad en educación en 
América Latina. Bajo la coordinación 
editorial del Secretario Ejecutivo del FIE, 
Santiago Cueto, se incluyen investigacio-
nes de Argentina, Brasil, Bolivia, Costa 
Rica, México y Paraguay. Ejemplares 
limitados del libro se encuentran disponi-
bles en la Oficina del PREAL en Santiago. 
Solicitudes a Marcela Gajardo, Codirecto-
ra del PREAL, mgajardo@preal.org

Información mundial sobre 
educación
Se encuentra disponible en internet la 
sexta y más reciente edición de Datos 
Mundiales de Educación (2006-07), que 
incluye informaciones sistematizadas y 
detalladas sobre 161 sistemas educati-
vos, en esta oportunidad con un énfasis 
particular en los currículos y los procesos 
de desarrollo curricular. Es publicada por 
el International Bureau of Education (IBE), 
de UNESCO, y puede consultarse en 
http://www.ibe.unesco.org/es/servicios/
recursos-y-estudios/datos-mundiales-de-
educacion.html


