
Programa de Promoción de la Reforma Educativa en América Latina y el Caribe
Partnership for Educational Revitalization in the Americas

2 0 0 5
M A Y O

Seminario sobre Accountability Educacional:

Compartiendo prácticas y
reflexiones para América Latina

21
DIALOGO

INTERAMERICANO

InformaInforma

econociendo que accountability es un término que aún no tiene
una traducción exacta en español, pero que los conceptos que
involucra se hacen presentes cada vez más en los sistemas
educativos latinoamericanos, los 60 expertos que asistieron al
seminario organizado por PREAL y el Centro de Investigación
para el Desarrollo de la Educación (CIDE) abordaron desde

diversas perspectivas los desafíos de generar en las escuelas una cultura y
una práctica de responsabilización por sus resultados.

El encuentro se realizó entre el 18 y 20 de abril en Santiago de Chile
bajo los auspicios de United States Agency for Internacional Development
(USAID) y Tinker Foundation, y contó además con el apoyo de la CEPAL
y UNESCO. Su objetivo fue debatir sobre la importancia de la rendición de
cuentas en educación, entendiendo que un sistema de accountability provee
información sobre el desempeño escolar y sus resultados, entrega
retroalimentación a los actores interesados sobre los logros y, a la vez, ejerce
presión para lograr su mejoramiento.

Se destacó que el hecho de responsabilizar a las escuelas por su
desempeño implica desplazar la atención desde los procesos hacia los
resultados, así como poner en marcha distintos componentes para conformar
un sistema de accountability: estándares y evaluaciones, sistemas de
información sobre los resultados (no sólo de evaluaciones sino también de
otras variables que dan cuenta del estado de la educación), transferencia de
autoridad a las comunidades escolares e incentivos para promover los
cambios y premiar el buen desempeño.

Respecto a cada uno de estos componentes se observan esfuerzos en la
región, pero hay también mucho por mejorar. Se destacó que la accountability
funciona bien en la teoría, pero el llevarla a la práctica resulta complejo y
pone en evidencia una gran cantidad de vacíos que hay que abordar en cada
país. No obstante, existen experiencias en el continente que dan luces sobre
distintos aspectos. Así lo demostraron las ponencias del evento, al abordar
temas como: experiencias en algunos estados de Brasil referente al tipo de
información requerida para la accountability, así como al desafío de incluir
a un gran número de escuelas en un mismo marco de rendición de cuentas y
que permita comparaciones a lo largo del tiempo; la construcción de
estándares en Colombia y la tensión entre iniciativas orientadas a
descentralización y autonomía curricular y la necesidad de contar con
referentes comunes para medir la calidad de la educación; el caso de las
escuelas charter en Estados Unidos, una modalidad de entrega de educación
distinta tanto de la educación pública como de la privada, que aun teniendo
autonomía en numerosos aspectos, debe demostrar un buen desempeño para
poder continuar funcionando en el tiempo; las lecciones de la descen-

Se conforma Consejo
Consultivo de PREAL
Con un pequeño número de líderes provenientes de los campos
de la industria y el comercio, el gobierno, la educación
superior, el derecho, la religión, el desarrollo internacional y
los medios de comunicación, se constituyó a inicios de mayo
el Consejo Consultivo de PREAL, instancia que apoyará y
orientará las actividades del Programa en los próximos años.
El Consejo realizó su primera reunión el 11 y 12 de mayo en
Miami. Su primera tarea fue la revisión del borrador del nuevo
Informe de Progreso Educativo en América Latina, que
continúa la línea de informes iniciada por PREAL en 1998
con “El Futuro está en Juego” y continuada el año 2000 con
“Quedándonos Atrás”.
Durante la reunión se trató también sobre las funciones del
Consejo y sobre los desafíos de PREAL de acuerdo a los
análisis de la realidad educativa del continente. Se realizó
también una presentación sobre los puntos clave que surgen
de la reforma de la educación en los Estados Unidos, que
incluyen estándares basados en la rendición de cuentas,
responsabilidad por los resultados y expansión del
aprendizaje.
El Consejo, que se reunirá una vez al año, quedó integrado
por: David de Ferranti (EE.UU.), ex Vicepresidente regional
para América Latina y el Caribe del Banco Mundial; Enrique
Iglesias (Uruguay), Presidente del Banco Interamericano de
Desarrollo; John Petty (EE.UU.), Chairman de Tecsec y del
Federal National Group; Jonathan Coles Ward (Venezuela),
Director del Instituto de Estudios Superiores de
Administración (IESA); Jorge Quiroga (Bolivia), ex
Presidente de Bolivia; José María Dagnino Pastore
(Argentina), Presidente de Consultores y Emprendimientos;
Juan E. Cintrón (México), Presidente de Consultores
Internacionales CLB; Margaret Catley Carlson (Canadá),
consultora independiente, Vicepresidenta del Canadian
International Development Research Centre; Nancy Birdsall
(EE.UU.), Presidenta fundadora del Center for Global
Development; Nora Lustig (México), ex Presidenta de la
Universidad de las Américas - Puebla; Osvaldo Sunkel
(Chile), Presidente de la Corporación de Investigaciones para
el Desarrollo (CINDE); Paulo Renato Souza (Brazil), socio
fundador de Paulo Renato Souza Consultores y ex Ministro
de Educación de Brasil; Peter Hakim (EE.UU.), Presidente
del Diálogo Interamericano; Roberto Baquerizo (Ecuador),
Director General de Pro Ventures para América Latina;
Roberto Murray Meza (El Salvador), Presidente del Grupo
AGRISAL; Rudolf Hommes (Colombia), ex Director de la
Universidad de los Andes.
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Con apoyo del BID,
PREAL iniciará la ejecución

de un programa destinado a
desarrollar la capacidad

institucional y de gestión de los
Ministerios de Educación en seis

países de Centroamérica: Costa Rica,
República Dominicana, Guatemala, El Salvador,
Honduras y Nicaragua.

La iniciativa busca contribuir a la solución de
los retos comunes en el sector educativo de esta
región, a través de un trabajo de asistencia y
acompañamiento (coaching) de expertos
seleccionados a los equipos responsables de la
toma de decisiones en los respectivos ministerios.
Para esto se contemplan varios pasos:
• La elaboración de planes estratégicos

nacionales y de un plan estratégico regional,
lo que incluirá la revisión previa de los planes
nacionales de educación y la definición de un
tema o área educativa crítica a fortalecer en cada
caso. Un objetivo central de esta etapa es el
fortalecimiento de las habilidades de
planificación estratégica de los equipos
ministeriales para negociar los diferentes
intereses y administrar los recursos disponibles,

aumentando así la efectividad de la
implementación de políticas.

• Implementación de un plan de acción en
cada país, para lo cual se proveerá asistencia
técnica a los equipos de los ministerios en
cuanto a la manera de tratar con factores que
interfieren con la implementación exitosa de
programas y políticas previamente
identificados. Esta asistencia enfatiza el
desarrollo de habilidades de trabajo en equipo
y de resolución de problemas, y busca mejorar
las prácticas de monitoreo de los equipos para
aumentar la transparencia y facilitar la
rendición de cuentas.

• Evaluación de la experiencia y difusión de
los resultados. Contempla la evaluación
externa y la realización de un taller
internacional con los especialistas de apoyo
y los equipos ministeriales involucrados, de
manera de aprovechar las lecciones
aprendidas tanto para los países
individualmente como para la región en su
conjunto.

Contacto: Ana María De Andraca, PREAL.
E-mail: amdeandraca@preal.org

Centroamérica: fortalecimiento de
capacidades institucionales de los

Ministerios de Educación
tralización de la autoridad escolar en
Brasil (caso de Minas Gerais); la
certificación de la calidad de la gestión
escolar en Chile; análisis sobre la libre
elección de escuelas en Estados Unidos
y Chile; la experiencia colombiana en
la elaboración de informes de progreso
educativo nacionales y departamentales;
la creación de organizaciones empresa-
riales que se comprometen a colaborar
con el mejoramiento educativo,
constituyéndose al mismo tiempo en un
medio para fomentar la rendición de
cuentas en educación; y el uso de las
libretas de calificaciones como
instrumento para mejorar la gestión y
la rendición de cuentas: el caso del
Estado de Paraná (Brasil); entre otros.

El alto nivel del debate y aportes del
seminario fue resultado de estos y otros
aportes realizados por destacados
expositores, entre ellos: Humberto Belli,
ex Ministro de Educación de Nicaragua;
Margarita Peña, ex Secretaria de
Educación de Bogotá; Luis Crouch,
Vicepresidente del Research Triangle
Institute; Nigel Brooke, ex representante
de Fundación Ford en Brasil; Maria
Helena Guimaraes Castro, ex Directora
del National Institute of Education
Research (INEP) de Brasil; Pedro
Ravela, Director de Evaluación del
Ministerio de Educación de Uruguay;
Guillermo Carvajalino, Director de la
Fundación Empresarios por la
Educación, de Colombia; José Pablo
Arellano, Presidente de Fundación
Chile y ex Ministro de Educación;
Patricia Arregui, coordinadora del
Grupo de Trabajo sobre Estándares y
Evaluaciones de PREAL; Emiliana
Vegas, del Banco Mundial; y Marcus
Winters, del Manhattan Institute.

La agenda, los expositores, artículos
de prensa y documentos de apoyo de
este evento se encuentran disponibles
en el sitio web de PREAL
(www.preal.org).
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Congreso pedagógico en
El Salvador

Con la asistencia de 575 participantes se realizó
en abril pasado el IV Congreso Pedagógico ALFA:
Fortaleciendo las competencias básicas, en El
Salvador. Este evento congregó a maestros de aula, directores de centros de estudio públicos y
privados, asesores pedagógicos, profesionales y personal técnico, catedráticos y estudiantes.

El Congreso —que contó con el patrocinio de USAID, FUTUREKIDS, BMI, El Diario de Hoy,
Telefónica de El Salvador, FEPADE, FIDES, OEI y PREAL— incluyó 19 conferencias de expertos
nacionales e internacionales, además de los talleres “De las problemáticas del aula a las alternativas
didácticas: redes de ficciones y socialización literaria”, “Robótica escolar” y “Enseñando el
pensamiento reflexivo”. Junto a ello se llevó a cabo la IV Feria Pedagógica ALFA, en la cual cinco
instituciones y empresas presentaron sus proyectos, productos y servicios de beneficio para la
comunidad educativa.

Actualmente, se ha iniciado la organización del V Congreso, programado para febrero de 2006.

Informaciones: Rocío Bolaños Milla, Directora de Desarrollo Educativo, Centro ALFA.
Tel: (503) 236-5406.
E-mail: rociobolanos@alfa.edu.sv. Internet: www.alfa.edu.sv
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Profesión docente
El 27 y 28 de julio se realizará en República Dominicana el seminario
internacional ˝Docentes en Latinoamérica: hacia una radiografía de la
profesión˝, organizado por el Grupo de Trabajo Profesionalización
Docente de PREAL. En la oportunidad se analizará en forma especial
la situación de los docentes en Nicaragua, Uruguay, Colombia,
Argentina, Honduras y El Salvador.
Informaciones: Denise Vaillant, Coordinadora Grupo de Trabajo
sobre Profesionalización Docente (PREAL/ORT).
E-mail: defe@adinet.com.uy

Responsabilidad Social Empresarial y Educación
En julio del 2006 se llevará a cabo en Salvador, Bahía (Brasil), la
conferencia “Responsabilidad Social Empresarial y la Inversión en
Educación: Mejores Prácticas en América Latina”, organizada por Paulo
Renato Souza Consultores bajo los auspicios de las fundaciones suizas
Jacobs y Lemann, ambas con una amplia trayectoria en la inversión
en proyectos de responsabilidad social en América Latina y otras
regiones del mundo. El evento tiene como objetivos: identificar alianzas
público-privadas que han probado ser exitosas en la mejora de la calidad
de la educación en la región; compartir información sobre mejores
prácticas en las que exista colaboración entre sistemas de educación
pública, líderes del mundo empresarial y directores de instituciones
vinculados a la educación; y estimular a funcionarios destacados de
educación a nivel nacional, estatal y local a que adopten las prácticas
más exitosas como medio para mejorar la preparación que reciben los
jóvenes en la región de cara a las demandas del mercado laboral del
siglo XXI.
Informaciones: E-mail: prsouza@prsouza.com.br

Primeros informes departamentales
sobre progreso educativo

En el marco del desarrollo de informes de progreso educativo que
apoya PREAL, se sumaron a los de alcance latinoamericano,
centroamericano y nacional, los primeros informes a nivel
departamental. Estos se realizaron en Colombia en los departamentos
de Antioquia, Atlántico, Bolívar, Caldas, Casanare y Valle del Cauca,
en alianza con Corpoeducación, Empresarios por la Educación y
Fundación Corona.

El primer lanzamiento se llevó a cabo en el Departamento de
Caldas, en el pasado mes de mayo, con la asistencia de 200 personas,
entre ellas la Viceministra de Educación, el Gobernador de Caldas y
los alcaldes entrantes y salientes de Manizales, mientras que otros se
darían a conocer en el mes de junio.

La serie de estos informes ha sido denominada “Situación educativa
en las regiones de Colombia” y se editará cada dos años,
complementando el informe nacional.
Los informes están disponibles en el sitio web de PREAL.

Salvadoreños visitaron experiencias
de empresariado colombiano en el
campo de la educación

En el marco del programa de PREAL sobre Empresa y Educación
y en asociación con FEPADE, un grupo de empresarios de El Salvador
realizó en febrero pasado una pasantía de dos días en Bogotá, la que
fue coordinada por la Fundación Empresarios por la Educación, de
Colombia. El grupo incluyó a 11 empresarios salvadoreños, además
de la Vicepresidenta de la República, Ana Vilma de Escobar, la Ministra
de Educación, Darlyn Meza, y un representante de PREAL.

El objetivo de esta actividad fue presentar a los participantes
algunas de las experiencias más significativas del empresariado
colombiano en la educación, incluyendo: la labor de la Fundación
Empresarios por la Educación; el trabajo de Corpoeducación, orientado
a promover y difundir innovaciones en educación, ciencia y desarrollo;
la experiencia de Fundación Corona; y el Proyecto Líderes SXXI
coordinado por Meals de Colombia S.A.

También se realizaron visitas a la Institución Educativa La Giralda,
colegio público de Bogotá administrado bajo el sistema de concesión
por la Alianza Educativa (alianza de la Universidad de Los Andes y 3
colegios privados de la ciudad); al centro de acondicionamiento del
programa Computadores para Educar, donde se arreglan y ajustan los
computadores donados por empresas y entidades públicas del país,
para luego ser entregados a instituciones educativas de las regiones
más pobres; a la Secretaría de Educación de Bogotá, donde se
informaron sobre los principales programas de la administración local
y la participación de los empresarios de la ciudad en la gestión
educativa; y a la Casa Editorial El Tiempo, donde se conocieron los
programas que lidera el periódico en responsabilidad social, como
Educación Compromiso de Todos y Bogotá Cómo Vamos.

Los participantes salvadoreños también tuvieron una reunión con
la Ministra de Educación de Colombia, quien les presentó los
antecedentes de la vinculación de los empresarios en la educación
inicialmente en Bogotá y luego a nivel nacional.

Adiós a Cecilia Braslavsky
El mundo de la educación de toda América y Europa se conmovió
con el reciente fallecimiento de Cecilia Braslavsky en Ginebra,
donde dirigía la Oficina Internacional de la Educación de la
UNESCO. Su entusiasmo, su capacidad profesional, su
dedicación y determinación en la promoción de cambios
educativos marcaron a mucha gente que tuvo la oportunidad de
compartir con esta experta argentina que desaparece ahora, con
53 años de edad, víctima de un cáncer.
Según destaca un artículo de la prensa argentina, cambios,
reforma, calidad, equidad, transformación son conceptos que
Cecilia Braslavsky repitió —obstinadamente— en sus trabajos
de investigación y en sus intervenciones públicas sobre realidades
educativas y cambio curricular. Esos conceptos fueron, además,
la base sobre la que construyó su práctica académica y profesional
ganándose el merecido espacio que ocupaba en el mundo
intelectual y que hoy, tras su partida, ha quedado vacío y
silencioso.
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GRUPOS DE TRABAJO

PUBLICACIONES
RECIENTES
El movimiento a favor de los estándares en los Estados
Unidos
Gilbert A. Valverde. PREAL, Documento de Trabajo Nº 32,
abril 2005.
Tomando como punto de referencia la experiencia de
Estados Unidos, el autor de este documento realiza un
análisis que intenta responder a preguntas tales como:
¿cómo se ha llegado a la situación en que los escenarios
de la política curricular se ven dominados por los
estándares y los sistemas de responsabilización que
guían?, ¿qué tipo de problemas educativos son los que se
pretende resolver con políticas de estándares?, ¿cuáles
son los argumentos claves a su favor?, ¿cuáles son los
argumentos claves en contra?, ¿cuál es el balance de
estos argumentos? y ¿qué lecciones hemos aprendido de
la experiencia con los estándares en los Estados Unidos
que podrían ser tomadas en cuenta por los países de
América Latina?

Pasantías de maestros en América Latina. Una
herramienta para estimular la innovación educativa
PREAL, mayo 2005.
Esta publicación recoge la experiencia del Programa de
Pasantías Estímulo a la Innovación Educativa en América
Latina y el Caribe, realizado entre los años 2001 y 2004 por
PREAL bajo los auspicios del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID). El programa tuvo como propósito difundir
prácticas educativas innovadoras a través de la
organización de visitas de estudio y del intercambio basado
en información sistematizada sobre experiencias
educativas de interés. Incluyó un total de ocho pasantías de
aproximadamente 12 días de duración para grupos de
entre 8 y 14 participantes, conociendo experiencias de
reformas en Chile, Colombia, Centroamérica (Guatemala y
El Salvador), México y Uruguay. El propósito de esta
publicación es dar a conocer cómo se gestó el programa,
cómo se llevaron a cabo las pasantías y los aprendizajes
obtenidos de su ejecución, de manera que sirva como
modelo para replicar o como referencia para iniciativas
similares.

Boletín electrónico del Grupo de Trabajo de
Profesionalización Docente

Con el fin de contribuir a la construcción de un debate informado sobre
el contexto de actuación de los docentes en América Latina y el Caribe, el
Grupo de Trabajo sobre Profesionalización Docente (GTD) de PREAL viene
publicando desde julio de 2004 un boletín electrónico mensual en el cual
se han abordado temas como la carrera docente en América Latina, el Sistema
Nacional de Evaluación del Desempeño Docente en Chile, la evaluación
docente a nivel internacional y la formación en servicio, entre otros.

En su última edición (Nº 8, abril 2005) presenta los principales rasgos
de la formación de los maestros de educación básica en algunos países de
América Latina, continuando el análisis sobre formación docente
desarrollado en los boletines Nº 3 y Nº 4. Expone la situación de la formación
en tres países de América del Sur (Argentina, Colombia y Uruguay), mientras
que en su próximo número se incluirán los casos de tres países de América
Central (El Salvador, Nicaragua y Honduras).
Junto con la página web de este grupo (http://www.preal.org/GTD ), el
boletín es una de las vías de difusión e intercambio del GTD-PREAL y está
abierto a los aportes de los lectores.

Una mirada a los aspectos políticos de las
reformas educativas en América Latina

El Grupo de Trabajo sobre Descentralización y Autonomía Escolar está
difundiendo en su sitio web un resumen del libro Despite the Odds: The
Contentious Politics of Education Reform -“A pesar de las probabilidades:
políticas contenciosas de la Reforma Educativa”(2004), escrito por Merilee
Grindle de la Universidad de Harvard, el cual es uno de los trabajos más
recientes acerca de los aspectos políticos de las reformas educativas en
América Latina.

La autora explica cómo la reforma educativa pasó a ocupar un puesto
relevante en la agenda política regional, cómo se diseñaron las nuevas
políticas frente a una amarga hostilidad hacia al cambio, cómo las reformas
ganaron aprobación en el ambiente político contencioso y cómo se llevaron
a la práctica las medidas. Una revisión de las experiencias en México,
Nicaragua, Bolivia, Ecuador y el estado brasileño de Minas Gerais le
permitió a la profesora Grindle llegar a varias conclusiones respecto de la
dinámica de la reforma educativa en América Latina en los 90, que aún son
de relevancia en la actualidad para los encargados de formular políticas:
• Los obstáculos frente al cambio se pueden superar con un compromiso

ejecutivo fuerte frente a la reforma educativa, con frecuencia como parte
de un programa más amplio de modernización estatal.

• Las decisiones estratégicas de los equipos de diseño responsables de la
formulación de las políticas de reforma pueden incrementar la
probabilidad de éxito.

• En la búsqueda de aprobación para sus políticas y dependiendo de las
condiciones locales, los reformadores pueden elegir negociar, confrontar
o ignorar a sus adversarios, pero su decisión tendrá repercusiones de
largo plazo en el contenido y la viabilidad del programa de reforma.

• La oposición al cambio no desaparece con la aprobación de nuevas
políticas, y los reformadores con frecuencia encuentran que pueden ejercer
únicamente un control limitado sobre la implementación de sus iniciativas.

La reseña del libro, elaborada por Hal Jones bajo la directa supervisión de
la autora, está disponible en español e inglés en http://www.preal.org/
GDyA/
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