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INTRODUCCIÓN
¿Qué es la Agenda Regional para el Desarrollo 
Integral de la Primera Infancia? 

La Agenda Regional para el Desarrollo Integral de la 
Primera Infancia es un acuerdo que busca orientar 
los esfuerzos de los países de América Latina para el 
fortalecimiento de las políticas públicas de primera 
infancia. Firmada en noviembre de 2017 en Bogotá 
por representantes gubernamentales de 11 países, de 
organismos multilaterales de cooperación, organizaciones 
de la sociedad civil y académicos, la Agenda define cuatro 
ámbitos en las que los firmantes acuerdan priorizar sus 
esfuerzos: (1) Intersectorialidad y financiamiento; (2) 
Calidad de los servicios de desarrollo infantil, (3) Medición 
del desarrollo infantil, y (4) Colaboración y alianzas. Al 
definir prioridades comunes, la Agenda también busca 
promover la colaboración y el intercambio de experiencias 
en los procesos de reformas institucionales para el 
fortalecimiento de las políticas de primera infancia. La 
Agenda surgió luego de un proceso de diálogo de más 
de dos años entre un grupo multisectorial de actores 
comprometidos con la primera infancia. 

Convocados por el Diálogo Interamericano en alianza 
con La Fundación María Cecilia Souto Vidigal de Brasil, 
la Red Latinoamericana por la Educación REDUCA y la 
Fundación Bernard Van Leer, este grupo se ha reunido 
en encuentros regionales en São Paolo en 2015, Lima en 
2016, y Washington y Bogotá en 2017. La Agenda refleja 
los consensos que han emergido de estos encuentros. 

Proceso de Monitoreo:

Para medir el avance de los países hacia el cumplimiento 
de los acuerdos de la Agenda, durante los años 2018- 
2020 se realizaron diversos Informes de Progreso de 
Políticas de Primera Infancia, que midieron el avance en 
áreas específicas comunes en los países de la región. 
Organizaciones de la sociedad civil y entidades de 
gobierno de cada país elaboraron los informes de forma 
independiente y se expusieron los avances y desafíos 
en las políticas de primera infancia y se identificaron 
oportunidades de mejora. 

En el año 2020 se realizó un informe regional, donde se 
extrajeron patrones comunes para los países participantes 
y a partir de estos se identificaron posibilidades 
de intercambio y colaboración regional. Para hacer 
seguimiento al avance en el cumplimiento de los acuerdos, 
en el año 2023 comenzó el proceso para el desarrollo del 
segundo informe de seguimiento a nivel nacional. 

Primer Informe País

El primer “Informe de progreso de políticas de primera 
infancia en la República Dominicana” fue elaborado por 
EDUCA entre los años 2019 y 2020. En este informe se 
manifestaron las opiniones de los distintos sectores y 
actores involucrados en la atención a esta población. 
Tomando como punto de partida los cuatro acuerdos de la 
Agenda Regional para el Desarrollo Integral de la Primera 
Infancia, los principales hallazgos de este informe fueron:

Acuerdo 1: Intersectorialidad y financiamiento

Desde 2013 la República Dominicana cuenta con el 
Plan Nacional Quisqueya Empieza Contigo. Esta política 
se creó para coordinar las iniciativas en favor de la 
primera infancia del país. Este plan ofrece servicios de 
educación inicial, salud y nutrición, detección temprana 
de necesidades educativas especiales y condiciones de 
discapacidad, protección de abuso y violencia, registro de 
nacimiento e identidad, y participación de la familia y la 
comunidad. Entre las instituciones que forman parte del 
plan destacan: los ministerios de Educación, Salud Pública, 
el Consejo Nacional de Discapacidad, el Consejo Nacional 
para la Niñez y la Adolescencia, la Junta Central Electoral, 
entre otros.

No se observaba un sistema de información de la 
inversión pública en primera infancia unificado, ni un único 
presupuesto en el país dedicado para esta población. 
Cada institución que trabaja en favor de la primera infancia 
reporta sus presupuestos correspondientes. 

Acuerdo 2: Calidad de los servicios de desarrollo infantil

En cuanto a los sistemas de aseguramiento de la calidad 
de los servicios de primera infancia, en el pasado 
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informe, se halló que solo el servicio de salud cuenta 
con reglamentos que guían la calidad de estos servicios, 
con parámetros definidos para garantizar atenciones de 
calidad. En los lineamientos del programa Quisqueya 
Empieza Contigo se incluye un sistema de gestión de 
calidad, pero no se ha establecido. 

Acuerdo 3: La medición del desarrollo infantil

En la República Dominicana no se encontró evidencia de 
la realización de un sistema de medición de desarrollo 
infantil. Si bien hay instrumentos que recogen información 
relacionada a la primera infancia, estos no son universales. 
En el primer informe se planteó la necesidad de generar 
un sistema de medición del desarrollo infantil que permita 
reorientar y mejorar las políticas relacionadas con la 
primera infancia.

Acuerdo 4: Colaboración y alianzas

En cuanto a la consolidación de alianzas y colaboraciones 
institucionales para la atención a la primera infancia, el 
mayor logro ha sido la constitución de la Mesa Consultiva 

de Primera Infancia (2014), en la cual participan diversas 
instituciones gubernamentales y organizaciones no 
gubernamentales y de la sociedad civil. Entre los aportes 
de esta mesa destacan: la presentación de cambios 
al diseño curricular del MINERD; y, la elaboración y 
socialización de recomendaciones al Anteproyecto de Ley 
de Primera Infancia.

Segundo Informe: 

El desarrollo del segundo informe de primera infancia, 
elaborado por EDUCA, presenta una actualización de las 
políticas públicas vigentes en materia de educación y 
salud, así como de las propuestas orientadas al desarrollo 
de la primera infancia desde una perspectiva integral, 
tomando como punto de partida los 4 acuerdos planteados 
en el 1er informe. Asimismo, se presenta un análisis de 
los efectos de la pandemia COVID-19 en cada uno de los 
sistemas e instituciones que atienden a esta población.
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ACUERDO 1
Intersectorialidad y Financiamiento
Consolidar políticas o planes nacionales de desarrollo infantil — vinculantes para las diversas entidades 
e instancias involucradas — respaldadas por inversiones sostenibles en el mediano y largo plazo. Es 
recomendable que existan dependencias de alto nivel con autoridad política y técnica, encargadas de liderar la 
coordinación y articulación entre los sectores y con ascendencia sobre ellos.

Se robusteció el marco legal a través de la creación de la ley del Sistema 
Nacional de Protección y Atención Integral a la Primera Infancia (SISNAIPI). 
Esta ley representa un avance relevante en la legitimación tanto del sistema 
como de la institución y le dio un carácter de mayor rango al SISNAIPI, amplió 
su alcance y le consagró mayores niveles de legitimidad. Además se creó el 
Gabinete de Niñez y Adolescencia que funciona como instancia de articulación 
intragubernamental para coordinar las políticas y acciones dirigidas a niños, 
niñas y adolescentes.
El plan “Quisqueya Empieza Contigo” pasó a llamarse Plan “Dominicana Crece 
Contigo” y se formuló como el plan para atender específicamente a la primera 
infancia. 
En cuanto al prespuesto se avanzó en la creación del Programa Presupuestario 
Orientado a Resultados (PoR), contabilizando desde entonces el esfuerzo 
financiero hacia el ¨Desarrollo infantil para niños y niñas de 0 a 4 años y 11 
meses” del INAIPI.

República Dominicana cuenta con el Sistema Nacional de 
Protección y Atención a la Primera Infancia (SISNAIPI). Este 
fue creado por decreto el 2013 y promulgado por ley en el 
año 2022. Este, tiene como objetivo lograr el cumplimiento 
de un “mecanismo de articulación y coordinación de todas 
las políticas, instrumentos, acciones y programas” creados, 
gestionados o desarrollados por el Estado, instituciones u 
organizaciones estatales en favor de la protección y atención 
integral de la primera infancia, sus familias y comunidades. 

El SISNAIPI funciona en la órbita rectora del Ministerio de la 
Presidencia y está integrado por el Ministerio de Educación 
(MINERD), Ministerio de Salud Pública (MSP) y Asistencia 
Social, Ministerio de Economía, Planificación y Desarrollo 

(MEPyD), Ministerio de Hacienda, ayuntamientos, INAIPI, 
CONANI, Consejo Nacional de la Seguridad Social (CNSS) y 
Consejo Nacional de Discapacidad (CONADIS). En esta ley 
se manifiestan las responsabilidades y obligaciones de cada 
institución en cuanto a promover el desarrollo de la primera 
infancia (Ley núm. 342-22, 2022). Esta ley (342 22) representa 
un avance relevante en la legitimación tanto del sistema 
como de la institución y le dio un carácter de mayor rango al 
SISNAIPI, amplió su alcance y le consagró mayores niveles de 
legitimidad. 

Con esta ley se creó un Consejo Consultivo y se fortaleció el 
Instituto Nacional de Atención Integral a la Primera Infancia 
(INAIPI). Este marco legal ratifica el rol del INAIPI como 
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proveedor de servicios de atención integral a la primera 
infancia como organismo autónomo y descentralizado del 
Estado, con autonomía administrativa, financiera y técnica 
(Ley núm. 342-22, 2022).  

Adicionalmente, en agosto 2020 se disolvió el Despacho 
de la primera dama mediante el Decreto 368-20 y en 
noviembre del mismo año se crea el Gabinete de Niñez y 
Adolescencia, el cual funciona como instancia de articulación 
intragubernamental para coordinar las políticas y acciones 
dirigidas a niños, niñas y adolescentes (Primera Dama, 2023). 
Este gabinete está conformado por actores del sector público 
tales como el INAIPI, CONANI, el Ministerio de Cultura, de 
Educación, de Salud Pública, de Trabajo, Consejo Nacional 
de la Discapacidad, PROPEEP, entre otros; y actores de la 
sociedad civil como la Coalición de ONG por la Infancia. Una 
de las tareas que se ha dispuesto a llevar a cabo el gabinete 
es el de revisar y reformular el documento de “Lineamientos 
del Gabinete de Niñez y Adolescencia”, el cual incorpora 
protocolos de unión al interior de la gerencia del gabinete con 
el propósito de lograr las metas establecidas hacia la defensa 
de los derechos de los niños, niñas y adolescentes (Primera 
Dama, 2023).

La Dirección General de Proyectos Estratégicos y Especiales 
de la Presidencia (PROOPEP), antes denominada DIGEPEP, 
se creó para la acción coordinada y concentrada de los entes 
gubernamentales que participan en la reducción de la pobreza 
y la exclusión social. Para el desarrollo de este objetivo 
se creó el Programa General Quisqueya sin Miseria el cual 
contempla 3 planes de acción nacionales; bajo el nombre 
de “Plan Nacional Quisqueya Empieza Contigo” el cual 
posteriormente pasó a llamarse “Dominicana Crece Contigo” 
que se formuló como el plan para atender específicamente a 
la primera infancia.

Este plan está orientado a diseñar e implementar proyectos 
e iniciativas públicas efectivas que permitan ofrecer 
servicios universales a niños de 0 a 5 años en materia de 
salud, nutrición, protección social, registro civil, educación y 
cuidado. Las principales metas de este plan se centran en la 
cobertura de servicios para el desarrollo infantil y, si bien no 
tienen un plazo para su cumplimiento, existe un mecanismo 
de rendición de cuentas para dicho programa. En su página 
web publican un informe trimestral de seguimiento explicando 
el presupuesto ejecutado y las actividades realizadas por este 
programa (PROPEEP, 2023).

En cuanto a las prestaciones podemos observar:

• Aumento de la atención en educación inicial

Durante los últimos 10 años se presentó una expansión 
paulatina por parte del sector público, pasando de atender 
el 17% al 32.8.5% de la población de 0 a 5 años. De manera 

contraria el sector privado pasó de cubrir el 27% de la 
población a alcanzar únicamente el 25.1% de esta, para un 
total de cobertura del 57.9% (BCRD, ENCFT 2023). 

Al respecto, atento a las dificultades de expansión de la 
matrícula por los canales institucionales regulares y teniendo 
en cuenta las deficiencias de cobertura registradas después 
de la pandemia en el nivel inicial, para el año escolar 2023-
2024, el Ministerio de Educación por instrucciones de la 
Presidencia de la República inició la estrategia de expansión 
de la educación inicial desde la escuela pública (Presidencia 
de la República Dominicana, 2022). Esta consiste en la 
apertura de secciones o grupos escolares de niños de 3 
a 5 años para desarrollar allí un currículo conforme a la 
política de primera infancia que ha dictado el INAIPI bajo la 
jurisdicción del MINERD (García & Santelises, 2020). 

Esta política se ha materializado durante el año escolar 
2023-2024 con el inicio del proceso de licitación para la 
construcción de 3,000 nuevas aulas y espacios a nivel 
nacional, y se espera la conformación de grupos familísticos 
(multietarios 3, 4 y 5 años) (MINERD, 2023). En total se espera 
beneficiar a 146,000 infantes entre los 3 y 5 años.

No obstante, según el informe de la Iniciativa Dominicana 
para una Educación de Calidad (IDEC) 240,000 niños y niñas 
de entre 3 y 5 años no están escolarizados (IDEC, 2024). 

• Separación del Programa Materno Infantil

El Ministerio de Salud Pública de la República Dominicana 
- MSP en 2021 experimentó una reestructuración interna 
en la cual se reafirmó el compromiso como organismo 
rector del Sistema Nacional de Salud y se rediseñaron una 
serie de funciones para continuar la labor de lograr la salud 
colectiva del pueblo dominicano. Esta reestructuración fue 
establecida bajo la Resolución 00068 de diciembre 2021, la 
cual estableció la separación del Programa Adolescente y el 
Programa Materno Infantil (MSP, 2021).

El Programa Materno Infantil ahora separado del adolescente 
se encuentran bajo el departamento de Curso de Vida en la 
dirección de Salud de la población. Esta división propone 
una especialización y efectividad de la calidad y desarrollo 
del departamento hacia la población materno-infantil. En el 
Manual de Organización y Funciones del MSP de agosto de 
2022, se asigna de esta manera la separación y los cargos 
específicos a cada uno de estos programas. (MSP, 2022).

• Lanzamiento de la Política Nacional de Cuidado

Esta política comenzó en 2022, con la presentación de 
la Política Nacional de Cuidado desde el Ministerio de 
Economía, Planificación y Desarrollo- MEPyD. El CONANI 
desarrolla en coordinación con INFOTEP un programa que 
se llama Cuidador de Niños de Primera Infancia, con un 
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impacto de 500 personas, las cuales han sido formadas e 
integradas al mercado laboral con este perfil. Este programa 
apoya iniciativas particulares de cuidado de infantes; para 
ello se generó una propuesta de política de cuidado en la cual 
entra esa modalidad, reformulándola e incluyendo cuidados 
informales en la política. Asimismo, se replanteó el alcance 
para que haya personas certificadas desde MEPYD para el 
cuidado de los niños. Desde el Sistema Único de Beneficiarios 
– SIUBEN se identifica las familias con mayor vulnerabilidad 
y estas son asignadas en esos espacios, para garantizar los 
estándares planteados.

i. Financiamiento a la atención integral de la primera 
infancia

El informe “La inversión pública dirigida a la niñez y la 
adolescencia en la República Dominicana”, elaborado por la 
Dirección General de Presupuesto (DIGEPRES), el Ministerio 
de Hacienda y MEPyD, con el apoyo de UNICEF, tiene como 
objetivo medir la inversión en infancia y adolescencia en 
el país para guiar a los hacedores de políticas públicas en 
la asignación eficiente de recursos hacia esta población. 
En el último informe (2022) se determinó que el Gobierno 
Dominicano -incluyendo el gobierno central, las instituciones 
descentralizadas y autónomas e instituciones de la seguridad 
social- desde diferentes carteras ministeriales, realizaron una 
inversión total directa de RD$ 68,771.3 millones (US$ 1,202.3 
millones) en atenciones a la primera infancia para el año 
2021. Este monto incluye la inversión en educación, salud, 
alimentación y otros destinados a esta edad; y representó 
un 6.3% del Presupuesto General de la Nación y 1.3% del PIB 
nominal de dicho año (MH, DIGEPRES, MEPyD & UNICEF, 2022).

Al tomar la inversión directa del gobierno dominicano en 
primera infancia -RD$ 68,771.3 millones- y las proyecciones 
poblacionales de la ONE se estima que, en promedio, para 
2021 hubo un gasto per cápita de RD$ 60,339 pesos por 
infante. Realizando este mismo ejercicio para 2016, con una 
población de 1,164,351 de niños y niñas entre 0 a 5 años y 
una inversión total directa de RD$ 9,131.8 millones, el gasto 
per cápita en dicho año fue de RD$ 7,797 pesos por infante 
(MH, DIGEPRES, MEPyD & UNICEF, 2022). La inversión 
pública dirigida a niños entre 0 y 5 años en 2021 respecto 
a 2016 presenta un aumento de 4.8 puntos porcentuales 
en términos del gasto público total y 1 punto porcentual 
en términos del PIB (MH, DIGEPRES, MEPyD & UNICEF, 
2016; 2022). Estos aumentos evidencian el compromiso y 
priorización de esta política en el conjunto del presupuesto 
del Estado (MH, DIGEPRES, MEPyD & UNICEF, 2022). Este 
aumento se debe, primordialmente, al reordenamiento de la 
inversión del gobierno a partir de 2020 con la creación del 
Programa Presupuestario Orientado a Resultados (PoR), 
contabilizando desde entonces el esfuerzo financiero hacia 

el “Desarrollo infantil para niños y niñas de 0 a 4 años y 11 
meses” del INAIPI. Este aumento se ve representado en las 
funciones de educación, protección social y salud, las cuales 
experimentaron un incremento luego de la pandemia debido, 
principalmente, a las transferencias corrientes dedicadas a 
las familias necesitadas a través del programa Progresando 
con Solidaridad, el cual posteriormente pasó a llamarse 
“Supérate”.

Por último, en el “Informe sobre la situación y evolución de 
la ejecución presupuestaria” el MINERD reporta que el gasto 
per cápita del nivel inicial educativo presentó incrementos 
significativos, pasando de RD$ 68,545 en 2019 a RD$ 74,461 
en 2021, y a RD$ 136,218 en 2022 por alumno de inicial. 
Según se reporta, este incremento de 83% entre 2021 y 
2022 se debe principalmente a que el MINERD asumió “las 
estancias infantiles del Instituto Dominicano de Seguridad 
Social (IDSS) en el Instituto Nacional Integral lo cual amplia la 
cobertura del servicio” (MINERD, 2023, p. 42).

La información del gasto en primera infancia está 
disponible de manera pública y accesible. Las instituciones 
gubernamentales como INAIPI, CONANI y la DIGEPEP 
(a través del programa “Dominicana Crece Contigo”) las 
cuales ejecutan recursos para la primera infancia, publican 
su ejecución de gasto según función. Sin embargo, no se 
encontraron auditorías, encuestas de satisfacción, o estudios 
que midan la calidad del gasto que se ejecuta a través de los 
programas e iniciativas destinadas a primera infancia. 

Aun con la nueva ley que crea al SISNAIPI, la primera infancia  
no cuenta con una asignación específica y única. Son varias 
las instituciones que reciben fondos y presupuesto para 
atender a esta población. Los números indicados más arriba 
no contabilizan la inversión indirecta de otros programas que 
son llevados a cabo y que, de alguna forma, benefician a los 
niños menores de 5 años, como, por ejemplo, los esfuerzos 
puntuales que pueden hacer los gobiernos locales o las 
intervenciones directas desde la presidencia, solo por citar 
alguno.

ii. Impacto de la pandemia en las prestaciones de 
primera infancia

• Disminución de los servicios en funcionamiento:

Con la pandemia se observó una disminución de los 
servicios del INAIPI. Para el 2019 estos servicios estaban 
estructurados en 119 CAIPI, 418 CAFI Y 105 experiencias 
existentes; con una cobertura total de 195,618 niños (INAIPI, 
2019). A diciembre 2022 este número había disminuido a 628 
servicios de atención a la primera infancia en funcionamiento, 
con 141 CAIPI, 404 CAFI, 41 experiencias existentes y 42 
antiguas estancias de la seguridad social; con una cobertura 
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inferior a la presentada en épocas prepandémicas de 195,583 
niños (INAIPI, 2022). 

• Prestación de servicio a distancia 

Debido a las medidas tomadas durante la pandemia 
provocada por la COVID-19 varios servicios sociales, entre 
ellos los educativos, fueron suspendidos en su formato 
presencial.  Esto incluye a los servicios de atención integral 

a la primera infancia y al seguimiento y monitoreo de las 
niños, familias y comunidades, tales como los CAIPI y CAFI. 
A pesar de esto, las instituciones enfocadas en el desarrollo 
de la primera infancia continuaron implementando programas 
e iniciativas en modalidad remota, a partir de las cuales 
apoyaban a las familias y niños menores de 6 años para 
continuar procurando su bienestar y desarrollo.
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ACUERDO 2
Calidad de los Servicios de Desarrollo Infantil
Establecer sistemas de aseguramiento de la calidad de los servicios gubernamentales y no gubernamentales de 
desarrollo infantil. Esos sistemas deben basarse en el desarrollo integral esperado de los niños y niñas y definir 
las capacidades de los recursos humanos que se encargan de su atención y las condiciones técnicas, materiales 
y de infraestructura que deben cumplir los proveedores públicos y privados para el logro del desarrollo infantil.

Siguen sin crearse estándares de calidad, sin embargo varias instituciones 
tienen sus propios estándares y se han esforzado para elaborar manuales y 
protocolos de atención a la primera infancia. En el área de Salud se creó el 
“Manual de Estándares de Calidad y Humanización de la Atención Materna 
y Neonatal”, a partir del cual se crearon estándares de calidad, criterios 
globales e indicadores de los servicios en las áreas dedicadas a las mujeres 
gestantes y al recién nacido. En Educación, se establecieron estándares de 
infraestructura, equipamiento, proceso y competencias del personal docente 
con título en formación inicial, así como estándares para la construcción y 
adecuación de las aulas.

Desde los lineamientos originales de Quisqueya Empieza 
Contigo en 2013, se había establecido la creación de 
un sistema de gestión de la calidad de los servicios 
de protección y atención integral a la primera infancia. 
Actualmente, a través de la Ley 342-22 se designa al 
CONANI como la institución encargada de presentar ante 
el Consejo Consultivo las propuestas de estándares y 
procedimientos para la atención integral de niños menores 
a 5 años (Ley núm. 342-22, 2022). A pesar de que dichas 
propuestas hasta la fecha no han sido creadas, varias 
instituciones tienen sus propios estándares y han realizado 
esfuerzos colectivos para la elaboración de manuales y 
protocolos de atención a la primera infancia.

De parte del MSP y UNICEF se han realizado esfuerzos para 
proporcionar un marco que guíe todos los servicios de salud 
de primera infancia. Junto con la Alianza Nacional para 
Acelerar la Reducción de la Mortalidad Materna e Infantil 
en 2019  se elaboró el “Manual de Estándares de Calidad 
y Humanización de la Atención Materna y Neonatal”, a 
partir del cual se crearon estándares de calidad, criterios 

globales e indicadores de los servicios en las áreas 
dedicadas a las mujeres gestantes y al recién nacido con 
el propósito de garantizar la salud de la madre y del bebe, 
mejorando así la humanización y seguridad del neonato 
(Ministerio de Salud Pública, 2019).

Por otro lado, el MSP del país ha establecido en 2013 un 
Reglamento Técnico para la atención integral de niños y 
niñas menores de cinco años bajo el liderazgo de la Dirección 
General Materno Infantil del Ministerio. Dicho reglamento 
es obligatorio para todas las instancias de salud pública y 
privada en el territorio nacional, y sirve como lineamiento 
base para la atención a la salud del niño y niña. Además, 
es una guía para asegurar el nivel mínimo de atención 
de calidad enfocada en la eficacia de los recursos y con 
directrices en el manejo del centro de salud. También 
las “Estancias Infantiles Salud Segura” tienen normas 
de calidad establecidas en el documento de Normativas 
Generales de las Estancias Infantiles. Este documento 
de manera esencial brinda un conjunto de normas y 
estándares necesarios en las estancias infantiles para 
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poder proveerle servicios de calidad a la niñez (Ministerio 
de Salud Pública, 2013).

Por su parte, el Ministerio de Educación (MINERD) tiene 
establecido el diseño curricular para el nivel inicial, 
este se actualiza de acuerdo con las necesidades 
educativas y sociales para guiar el proceso formativo de 
los niños y niñas hasta los 6 años de edad. Este surge 
con el propósito del gobierno dominicano de proveer los 
lineamientos de la educación desde los primeros años, 
para brindar oportunidades de aprendizaje a lo largo 
de toda la vida a todas las personas (MINERD, 2020). 

Además, desde el MINERD se establecen estándares de 
infraestructura, equipamiento, proceso y competencias del 
personal docente con título en formación inicial, así como 
estándares para la construcción y adecuación de las aulas 
e infraestructura. 

Con respecto a la calidad de servicios de desarrollo 
infantil del Plan Quisqueya empieza contigo, el PROOPEP 
reporta anualmente la entrega de productos, los cuales se 
resumen a continuación:

Eje estratégico Producto Indicador % de avance 
-2020

Inclusión Social 
y Desarrollo 
Humano 
Sostenible.

Apoyo a la ampliación de 
infraestructura de servicios.

Cantidad de centros CAIPI entregados 
(acumulado). 94%

Elaboración de protocolos 
y/o políticas de los servicios.

Cantidad protocolos sobre servicios de 
atención integral laborados 0%

Promoción del registro 
oportuno en hospitales 

priorizados

Cantidad NN registrados en 
delegaciones de JCE en Hospitales 

Materno – Infantil priorizados
84%

Cantidad de hospitales manteniendo 
la implementación de estrategia de 

registro oportuno.
105%

Fortalecimiento de las 
buenas prácticas de crianza 

y el cuidado cariñoso y 
sensible

Cantidad de instituciones de la CPPI 
incorporando enfoque de cuidado 

cariñoso y sensible
100%

Cantidad de consejeras de lactancia 
certificadas 123%

Cantidad de personas impactadas a 
través de campaña que promueven 

derechos y buenas prácticas de crianza 
con la primera infancia

67%

Cantidad de cuidadoras/es certificadas 
en cuidado seguro de la PIen cuidado 

seguro de la PI
115%

Fuente: Informe de Seguimiento Quisqueya Empieza Contigo (PROPEEP, 2020).
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ACUERDO 3
La Medición del Desarrollo Infantil
Definir metas de desarrollo infantil para el país y establecer mecanismos de evaluación que permitan conocer 
los cambios y características de desarrollo de los niños y las niñas. Idealmente, esos esfuerzos nacionales 
deben permitir hacer comparaciones internacionales, especialmente en el marco de los Objetivos de 
Desarrollo Sostenible.

Desde 2006, se ha llevado a cabo la encuesta ENHOGAR con la inclusión de 
los módulos MICS. Periódicamente se realiza para medir las condiciones y 
el desarrollo de los niños menores de 5 años; niños y adolescentes entre 5 
y 17 años; y las mujeres durante su edad fértil entre 15 y 49 años. La última 
encuesta ENHOGAR-MICS fue realizada en el año 2019 y su publicación no 
fue sino hasta 2022, por la pandemia. La encuesta no se ha vuelto a realizar. 

i. Medición de desarrollo infantil

En República Dominicana, desde 2006, se ha llevado 
a cabo la encuesta ENHOGAR con la inclusión de los 
módulos MICS. Esta es realizada por la Oficina Nacional 
de Estadística (ONE) con apoyo técnico y financiero de 
Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y la 
colaboración financiera del MEPyD. Periódicamente se 
realiza para medir las condiciones y el desarrollo de los 
niños menores de 5 años; niños y adolescentes entre 5 y 17 
años; y las mujeres durante su edad fértil entre 15 y 49 años. 
A través de sus resultados se analizan las características 
de esta población cubriendo las dimensiones de desarrollo 
infantil, de lenguaje, cognitiva, motora, antropométrica y 
socioemocional (MEPyD, ONE & UNICEF, 2019).

La última encuesta ENHOGAR-MICS fue realizada en el 
año 2019 y su publicación no fue sino hasta 2022, por la 
pandemia. De igual forma, la encuesta no se ha vuelto a 
realizar. Por lo tanto, a la fecha de elaboración de este 
documento no se cuenta con indicadores actualizados sobre 
los efectos de la pandemia en el desarrollo integral de la 
primera infancia del país. 

La encuesta esta divididas en once partes, de las cuales ocho 
de éstas, están dedicadas a medir el desarrollo infantil, como 
se muestran a continuación (MEPyD, ONE & UNICEF, 2019):

1. Breve resumen de las encuestas ENHOGAR y MICS 
realizadas en el pasado.

2. Metodología de la encuesta. 

3. Indicadores y definiciones MICS.

4. Cobertura de la muestra y las características de los 
encuestados tales como la composición del hogar en 
donde viven, la estructura de edad de la población de 
los hogares, niveles de alfabetismo, estatus migratorio, 
estado de orfandad de los niños, entre otros. 

5. Tasas de mortalidad de la primera infancia según 
contexto, demografía; y tendencias de dichas tasas. 

6. Indicadores de salud reproductiva y materna 
incluyendo algunas preguntas sobre el estado de 
nacimiento del bebé tales como la atención del parto, el 
peso al nacer y el cuidado postnatal del bebé. 

7. Salud, nutrición, desarrollo y prosperidad del infante 
como la inmunización, episodios de enfermedad, uso 
de energía en el hogar, alimentación, desnutrición y 
desarrollo infantil temprano. 

8. Niveles de educación de la primera infancia, tasa 
de asistencia a las escuelas e involucramiento de los 
padres, madres y tutores en la educación. 
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9. Protección contra la violencia y la explotación como 
los registros de nacimiento, el trabajo y matrimonio 
infantil, victimización y sensación de seguridad. 

10. Características del ambiente del niño, si existe 
saneamiento y agua para beber en sus hogares.

11. Funcionamiento infantil y la protección social de la 
primera infancia. 

En la encuesta se incorpora el índice de desarrollo infantil 
temprano, a partir del cual se determina el porcentaje de 
infantes que están en un nivel de desarrollo adecuado. 
Este es un indicador multidimensional que cubre las 
“habilidades y capacidades motoras, cognitivas, de lenguaje, 
socioemocionales y reguladoras durante los primeros años 
de vida”. Utiliza 10 ítems y se basa en lo que se espera que 
exista en los hogares dominicanos que le proporcionen al 
niño la capacidad de desarrollarse a los 3 y 4 años (MEPyD, 
ONE & UNICEF, 2019).

En cuanto a los indicadores que mide la encuesta ENHOGAR-
MICS 2019, se pueden destacar los siguientes resultados: 

•	5% de niños entre 2 y 4 años tienen dificultades 
de funcionamiento en al menos un dominio de los 
levantados por la encuesta: auditivo, visual o motriz. 

•	63% de los niños entre los 2 y 4 años han 
participado en alguna actividad que promueve su 
desarrollo y preparación para la escuela; mientras 
que un 50% de las niñas y 54% de los niños no 
asistieron a un programa de educación para la 
primera infancia o de primera infancia. 

•	La tasa de mortalidad para los niños menores de 5 
años en los diez años que anteceden a la encuesta 
es de 32 muertes por cada 1,000 nacidos vivos.

•	2% de los niños menores de 5 años presentan 
niveles de desnutrición aguda y 3% muestran bajo 
peso; mientas el 8% presenta obesidad o sobrepeso.

Por su parte, en cuanto al Índice de Desarrollo Infantil que 
mide de manera específica el desarrollo de los niños entre 3 
y 4 años en los ámbitos de desarrollo físico, socioemocional, 
de aprendizaje y de conocimiento, estos fueron los hallazgos 
(ONE, 2022): 

Según la ONE esta encuesta proporciona datos comparables 
internacionalmente que son esenciales para desarrollar 
políticas y programas basados en evidencia, y para 
monitorear el progreso hacia los objetivos nacionales y los 

compromisos globales. Esta encuesta está disponible para 
el análisis de los expertos independientes y los ciudadanos 
en general, además puede ser encontrada en la página web 
oficial de la ONE (ONE, 2022).

Ámbito de desarrollo Hallazgos e interpretación

Físico 98% de niños y niñas son capaces de levantar un objeto pequeño con dos 
dedos.

Aprendizaje 97% de niños y niñas son capaces de seguir instrucciones simples y de 
manera independiente.

Socioemocional 87% de niños y niñas son capaces de llevarse bien con otros niños, no 
patean, muerden o golpean a otros niños y no se distraen fácilmente.

Alfabetización-conocimientos 26% de niños y niñas son capaces de identificar nombres, al menos 10 letras del 
alfabeto, pueden leer 4 palabras simples y populares, y reconocen los símbolos de 

los números del 1 al 10. 

Fuente: Elaboración propia a partir de los resultados de la Encuesta ENHOGAR-MICS 2019 (MEPyD, ONE & UNICEF, 2019).
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ACUERDO 4
Colaboración y Alianzas
Consolidar la colaboración entre los diferentes actores interesados en el desarrollo integral de la primera 
infancia, estableciendo escenarios nacionales en los cuales se encuentren formalmente y de manera periódica 
las autoridades de los sectores involucrados con aliados de la sociedad civil, la academia, los empresarios, los 
medios de comunicación y las comunidades. Un aspecto clave de dichos escenarios es el seguimiento de las 
políticas, planes o estrategias nacionales de desarrollo infantil y proponer formas de fortalecerlas.

La Mesa Consultiva de Primera Infancia no está en funcionamiento 
desde el 2019, lo cual significa un retroceso. Existen otras instancias 
de participación y colaboración (ejemplo Coalición de ONGs por la 
infancia) pero no son vinculantes.

i. Mesa consultiva de Primera Infancia:

La Mesa Consultiva de Primera Infancia es una de las 
principales iniciativas de alianza entre los organismos del 
Estado y la sociedad civil. Es un espacio de coalición entre 
la sociedad civil, las instituciones gubernamentales y los 
organismos internacionales presentes en la República 
Dominicana, con el propósito de trabajar en favor de la 
primera infancia. Esta coalición inicia en 2005 como 
respuesta principal a los retos que presenta la población 
de la niñez. La mesa consultiva fue formalizada bajo la 
RESOLUCION NO. 09/2008 del directorio nacional del 
CONANI, en cumplimiento a la Ley 136-03 Art. 420.  En 
esta pueden participar la sociedad civil, las instituciones 
gubernamentales y los organismos internacionales. 

De acuerdo con distintas fuentes y entrevistas con 
entidades públicas y representativas de la primera 
infancia, la mesa consultiva de primera infancia no está en 
funcionamiento desde el 2019, lo cual significa un retroceso 
frente al año inmediatamente anterior (2018). 

ii. Coalición de ONGs por la Infancia:

La coalición de ONGs por la Infancia es una iniciativa 
de alianzas entre instituciones con identidad propia y 
organizaciones comunitarias no gubernamentales, que 

surge en el año 2000 para responder a elaboración del 1er 
informe alternativo. Sus propósitos principales son:

•	Promover y proteger los derechos de los niños, 
niñas y adolescentes en la República Dominicana. 

•	Abordar problemáticas enfrentadas por la población 
de primera infancia; y desarrollar acciones que 
promuevan el desarrollo de la primera infancia. 

•	Defender los derechos de la niñez. 

•	Proporcionar un ambiente idóneo para la 
participación interinstitucional e intersectorial que 
este enfocado en favorecer los niños y niñas de 
menos de 6 años de edad. 

En esta coalición de ONG por la infancia pueden participar 
organizaciones nacionales e internacionales que sean parte 
de la sociedad civil (Coalición ONGs por la Infancia República 
Dominicana, s.f.). Esta coalición sigue funcionando de 
manera similar a lo reportado en el 1er informe. 

Adicionalmente el Directorio Nacional del Consejo 
Nacional para la Niñez y la Adolescencia (CONANI) esta 
integrado por dos representantes de ONG del área de la 
infancia. Estas a su vez son supervisadas y monitoreadas 
en el desarrollo de sus programas por el CONANI.
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iii. Convenio de colaboración y cooperación entre el 
INAIPI, UNICEF y la Universidad Iberoamericana (UNIBE)

Esta colaboración entre los diferentes actores del sector 
público, academia privada e internacional a favor de la 
primera infancia se formó en el 2019 con el propósito 
de fortalecer las políticas de Protecciones y Atención de 
la Primera Infancia en el país. Este acuerdo contempló 
un periodo de ejecución hasta diciembre 2022. Las 
principales acciones acordadas por esta alianza son 
(UNIBE, 2019):

•	El fortalecimiento de las capacidades institucionales 
para mejorar la calidad de la atención a los niños 
y niñas que reciben atenciones en las Estancias 
Infantiles y CAFI que gestiona el INAIPI.

•	La creación de un sistema de Evaluación de 
Desarrollo Infantil para medir el desarrollo y avance 
de los niños y niñas en Primera Infancia. 

Bajo este convenio las instituciones firmantes han 
logrado desarrollar herramientas digitales de estrategias 
de intervención las cuales buscan digitalizar el proceso 
de visitas domiciliarias del programa de Base Familiar 
y Comunitario realizado por el INAIPI y, a su vez, 
estandarizar las informaciones recolectadas y monitorear 
la calidad de la visita. También, se desarrolló el Sistema de 
Medición del Desarrollo Infantil Dominicano (SIMEDID) a 
partir del cual se busca medir el desarrollo de los niños y 
niñas frente a los servicios recibidos (UNICEF, 2021).
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