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Prologo

Me complace presentar "Adaptacion al clima en el Triangulo
Norte: Como Estados Unidos puede fomentar un cambio
sostenible y dirigido localmente", a cargo de Nate Graham,
director interino, MK Vereen, asistente, y Allison Woolverton,
pasante, del Programa de Energia, Cambio Climatico e
Industrias Extractivas del Didlogo Interamericano.

Los paises del "Tridngulo Norte" de Centroamérica,

El Salvador, Guatemala y Honduras, se enfrentan a
importantes obstaculos para adaptarse a las grandes
sequias, inundaciones, tormentas y otros impactos del
cambio climatico que afectan desproporcionadamente a
su region. Los efectos del cambio climatico agravan un
contexto marcado por la pobreza, inseguridad y corrupcion
que impulsa la migracion dentro y fuera de la region. A
medida que el gobierno de Biden aplica politicas para
abordar las causas fundamentales de la migracion en el
Triangulo Norte, la adaptacion al cambio climatico debe ser
un objetivo fundamental.

Bajo este contexto, en 2021, el Didlogo puso en marcha un
proyecto especial para ofrecer recomendaciones sobre la
asistencia de Estados Unidos en materia de adaptacion

al clima en la regién, convocando un Grupo de Trabajo
sobre el Cambio Climatico en el Tridngulo Norte para
obtener perspectivas regionales sobre este nexo politico
fundamental. Este grupo de trabajo incluye un grupo
diverso de representantes del Triangulo Norte, entre los
que se encuentran representantes de organizaciones
medioambientales, comunidades rurales, indigenas y
afrodescendientes, activistas juveniles y destacados ex
funcionarios gubernamentales y lideres empresariales, asi
como expertos técnicos.

Este es el tercer y Gltimo informe de una serie de tres
publicaciones basadas en las indispensables aportaciones
y conocimientos de los miembros del grupo de trabajo.

La primera entrega de esta serie, un informe resumido
publicado en noviembre de 2021, ofrecia amplias
recomendaciones para la estrategia de Estados Unidos en
materia de adaptacion al cambio climédtico en la regién,
incluyendo el fortalecimiento de las asociaciones con
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las organizaciones locales, la creacién de oportunidades
economicas para los grupos vulnerables y la participacion
del sector privado en los programas de adaptacion. El
segundo informe, publicado en febrero de 2022, resumia
los impactos del cambio climatico en sectores clave del
Tridngulo Norte, como la agricultura y la silvicultura, las
infraestructuras y la energia, y las finanzas, asi como

las implicaciones para las comunidades y los grupos
vulnerables. Este informe final analiza los principales retos
y oportunidades para que los proyectos de adaptacién al
clima sean mas eficaces y sostenibles en la regién, sobre
todo mediante el compromiso y el liderazgo locales. En
este se presentan recomendaciones para la asistencia

de EE.UU. en cuatro areas clave: el compromiso con la
sociedad civil, el apoyo a la programacion educativa y el
acceso a la informacién sobre el clima, el fortalecimiento
de la planificacion de la adaptacidn de los gobiernos
subnacionales y las asociaciones con el sector privado.

Agradecemos a Open Society Foundations el generoso
apoyo que hizo posible este proyecto. También nos gustaria
dar las gracias a Lisa Viscidi, non-resident senior fellow

del Programa de Energia, Cambio Climético e Industrias
Extractivas y gerente senior en la practica de gobierno y
servicios publicos de Deloitte Consulting, por actuar como
asesora externa y por sus inestimables contribuciones a

lo largo de este proyecto, que se origind bajo su anterior
liderazgo como directora del programa. También nos gustaria
dar las gracias a Manuel Orozco, director del Programa de
Migracién, Remesas y Desarrollo del Dialogo, por su revision
y por sus acertados comentarios sobre el informe.

Este informe es un producto del Programa de Energia,
Cambio Climatico e Industrias Extractivas del Didlogo
Interamericano. Los puntos de vista expresados no
reflejan necesariamente las perspectivas del Didlogo
Interamericano o de su junta directiva, socios o
patrocinadores.

REBECCA BILL CHAVEZ
Presidenta y CEO
Dialogo Interamericano



JUNIO 2022

INDICE

INTRODUCCION .......uveureenenecnsacnsasesssstssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssssssssssens 2
PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL .u.ucviueererererenercnenesesesesesssesessssesesssessssssesessassssssases 4
Desafios de la colaboracién con la sociedad civil en materia de adaptacion..............cccoeeviiieiiiiciiciceeeeeeee e 6
Desafios de adaptacion para la SOCIEAAd CIVil............ooviiuiiiiieiiie ettt ettt et 7
Esfuerzos existentes de adaptacion de la sociedad Civil @n 1a region ..........cc.ooeeiiiiiiiiiiee e 10
EDUCACION, INVESTIGACION E INFORMACION SOBRE EL CLIMA..........ccceeeeerrurerecnranencne 12
GODIErNOS NACIONAIES Y IOCAIES ..ottt ettt ettt ettt et e ettt e et eaeeaeeteete et e eaeeseeneeans 12
UNIVEISIAAUES ...ttt ettt ettt et et e bt et e et e es e e et eae e s e e st e s e e me e seeseenseese et e essenseeneanseeneenneeneenseenees 13
Programas no gubernamentales e intergubernamentales..........oooiieiiiieiieiceeeee s 14
PARTICIPACION DEL GOBIERNO .......oouevieeerinreneneseesenesessesessessssssessessssssssessssssssssassssassssses 15
PARTICIPACION DEL SECTOR PRIVADO ......ucuverereneerererereeesessssesseseesssessessessossssssessssssssseses 16
RECOMENDACIONES ........cooiiiiimnniiiiiiiiinnneessisniirssssesssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssss 19
ANEXO: Ml’JESTRA DE ACTORES LOCALES DE SOCIEDAD CIVIL RELEVANTES PARA LA
ADAPTACION ...coeiiiiiiiiennneiieeiiieanmessssstissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssansssssssss 28
MIE!VIBROS DEL GRUPO DE TRABAJO SOBRE CAMBIO CLIMATICO EN EL

TRIANGULO NORTE.....cccuuiiieeiiiennnniisciiieennsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssnsnnss 32
REFERENCIAS ... oiiiieeiiiciiineennessseettesnnseesssssssssssesssssssssssnssssssssssssssssssssssssssnnsssssssssssnnnnssnssss 33

Adaptacion al clima en el Tridngulo Norte: Cdmo Estados Unidos puede fomentar un cambio sostenible y dirigido localmente | 1



¢

DIALOGO

Introduccion

Los paises del "Tridngulo Norte" de Centroamérica-

El Salvador, Guatemala y Honduras-se enfrentan a

una vulnerabilidad desproporcionada a los impactos

del cambio climatico (incluyendo grandes sequias,
inundaciones y tormentas) y a grandes obstaculos para

la adaptacion. Muchas de las condiciones que subyacen

a esta realidad (como se detalla en el informe anterior de
esta serie de Didlogo Interamericano, Amenazas climaticas
en el Triangulo Norte: Como puede Estados Unidos apoyar
la resiliencia de las comunidades) se ponen de manifiesto
en un informe de 2022 del Grupo Intergubernamental

de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC por sus
siglas en inglés) sobre los impactos, los riesgos y la
vulnerabilidad del clima.’

En su anélisis global, el IPCC describe numerosos retos
para la adaptacion que son endémicos del Tridngulo
Norte. Entre ellos se encuentran problemas sistémicos de
desarrollo como “la pobreza, los problemas de gobernanza
y el acceso limitado a los servicios y recursos basicos, [y]
los conflictos violentos". Segtn el IPCC, las zonas urbanas
con asentamientos informales en répido crecimiento se
enfrentardn a mayores riesgos, y en el Tridngulo Norte,
muchos de estos asentamientos estan construidos en
pendientes pronunciadas o en zonas bajas, lo que aumenta
su susceptibilidad a los desastres. En las zonas rurales,
factores como "la elevada emigracion, la reduccién de

la habitabilidad y la gran dependencia de los medios de
vida sensibles al clima" dificultardn la adaptacidn. La
desigualdad y la marginacion vinculadas a la etnia, el
género y los ingresos son factores de riesgo adicionales
que prevalecen en la region.

El cambio climatico ya esta
reduciendo la seguridad alimentaria

y del agua y aumentando el riesgo
de tormentas catastroficas en el
Triangulo Norte.
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Los efectos del cambio climatico ya han empezado

a manifestarse en el Tridngulo Norte, reduciendo la
seguridad alimentaria y del agua a través de sequias,
inundaciones y cambios en el calendario estacional y
aumentando el riesgo de tormentas catastroficas. Estos

impactos exacerban una serie de otros factores que
impulsan la migracién masiva dentro y fuera de la regién,
incluso hacia Estados Unidos. Se estima que mas de

dos millones de personas han abandonado El Salvador,
Guatemala y Honduras desde 2014, muchas de ellas
huyendo de la violencia y las dificultades econémicas,?

y el cambio climético aumenta la vulnerabilidad a estos
problemas, al tiempo que amplifica las consecuencias de
los problemas sistémicos® como la falta de oportunidades
de educacién y empleo, la mala gestién del agua y la
desigualdad y la marginacién, como se describe en el
informe anterior. Estos factores, a su vez, dificultan la
capacidad de los paises y comunidades del Triangulo
Norte para adaptarse al cambio climatico.

En 2021, el gobierno del presidente estadounidense Joe
Biden elabord una "Estrategia de Causas Fundamentales"
como componente central de sus planes para frenar la
migracion desde el Triangulo Norte. Este plan reconocia
que las politicas migratorias anteriores habian creado
soluciones a corto plazo y no habian abordado los motores
sistémicos de la migracion desde la regién. Reconoce
que el cambio climatico forma parte de este sistema de
impulsores y propone aumentar la resiliencia regional a
los impactos climaticos, entre otras cosas, mejorando la
seguridad alimentaria. El plan ha aportado hasta ahora
1.200 millones de délares en compromisos del sector
privado para generar nuevas oportunidades y empleo e
invertir en la adaptacion al clima en areas que van desde
infraestructuras hasta agricultura.* (Aunque no es el
tema central de este informe, vale la pena sefialar que

el apoyo a la adaptacion en el Tridangulo Norte puede
contribuir también en muchos casos a la mitigacion del
cambio climatico. Esto es importante tanto para los
propios objetivos climaticos de los paises del Tridngulo
Norte como para los objetivos de la politica exterior
estadounidense en materia de liderazgo climético.® Por
ejemplo, el informe anterior de esta serie recomendaba
el apoyo a las energias renovables no hidroeléctricas,

a las medidas de eficiencia energética y a la mejora

de las précticas de gestion forestal, todo lo cual tiene
importantes efectos para la reduccion de las emisiones).

Este informe, que se basa en las aportaciones del Grupo
de Trabajo sobre el Cambio Climatico en el Triangulo
Norte coordinado por el Didlogo Interamericano, analiza
los principales retos para que los proyectos de adaptacion
al clima sean mas eficaces y sostenibles en la region.

Si bien los miembros del grupo de trabajo citan los
problemas estructurales generales de la débil gobernanza,
la corrupcion, el crimen organizado y la violencia, incluida
la ejercida contra los defensores del medio ambiente,
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como algunos de los mayores obstaculos, este informe

se centra en gran medida en las formas en que la ayuda
estadounidense puede apoyar mas especificamente la
adaptacion climatica sostenible y dirigida a nivel local.
Para ello, formula recomendaciones en cuatro areas clave:
compromiso con la sociedad civil, apoyo a los programas
educativos y acceso a la informacidn sobre el clima,
fortalecimiento de la planificacién de la adaptacion de

los gobiernos subnacionales y asociaciones con el sector
privado.

El informe insta a Estados Unidos a que, en el disefio y
la ejecucion de los programas de ayuda, implique a la
sociedad civil local como protagonista de los esfuerzos
de adaptacién al cambio climatico. Esto incluye invertir
en la difusién y accesibilidad de las oportunidades

de financiacién, especialmente para las regiones y
poblaciones particularmente vulnerables, y garantizar
que los esfuerzos cuenten con la participacion de la
comunidad y reflejen las necesidades locales. Para

que la ayuda a la adaptacidn al clima en el Triangulo
Norte sea mds sostenible, este informe recomienda
desarrollar la capacidad de las organizaciones de la
sociedad civil, en particular las dirigidas por los pueblos
indigenas, las mujeres y los jévenes, o que abogan

por ellos, y cubrir las lagunas de capacidad mientras
tanto. Estas organizaciones son las que mejor conocen
las necesidades y las ventajas locales en materia

de adaptacién, pero en muchos casos carecen de la
capacidad técnica, financiera y/o administrativa para
solicitar, recibir y ejecutar fondos de ayuda al desarrollo.
Como se explica en el informe, numerosos grupos de la
sociedad civil ya estadn abordando una serie de impactos
climéticos, lo que representa una gran cantidad de
potenciales socios de Estados Unidos.

Los jovenes son el grupo destinado a heredar los peores
impactos del cambio climatico, y este informe recomienda
especificamente la creacién de incubadoras para fortalecer
las organizaciones y redes climaticas de los jovenes para
conectarlos entre siy con la sociedad civil en general. Para
los grupos indigenas y otros, elevar los bajos indices de
tenencia de la tierra en la regién es fundamental para la
gestion sostenible de la tierra y el agua y la capacidad de
adaptacion de las comunidades.

El gobierno de Biden también deberia ayudar a integrar la
adaptacion al clima en todos los niveles y modalidades
de la educacién y mejorar el acceso a la informacién
sobre el climay su conocimiento. Para ello, los
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programas existentes creados por los gobiernos de la
region (nacionales y subnacionales), las universidades

y otras organizaciones pueden aprovecharse, ampliarse

y reproducirse con la experiencia técnica y los recursos
financieros de las agencias estadounidenses. Deberian
dedicarse recursos a aumentar tanto la oferta como

la demanda de profesionales formados en campos
relacionados con la adaptacion, como la gestién del riesgo
de catdstrofes, los edificios resilientes, las soluciones
basadas en la naturaleza y |a energia renovable distribuida.

Los gobiernos subnacionales también deben ser apoyados
en el desarrollo y aplicacién de planes de adaptacion al
cambio climatico basados en las prioridades locales. La
colaboracidn directa y transparente con los gobiernos
locales puede mitigar la burocracia y la corrupcién

que reducen la eficacia del trabajo con los gobiernos
nacionales de la regidn, segtn algunos miembros del
grupo de trabajo. Gran parte de la implementacion también
tiene lugar a nivel local, lo que significa que los planes

de adaptacion ya desarrollados a nivel nacional deben
adaptarse a los contextos locales. Esto puede lograrse con
la asistencia técnica de Estados Unidos.

Estados Unidos también deberia fomentar las empresas
locales y las asociaciones del sector privado para

apoyar la sostenibilidad financiera de los esfuerzos de
adaptacion. El fortalecimiento del sector privado local en
areas como la agricultura resistente al climay la creacién
de asociaciones para aprovechar los fondos privados al
servicio del desarrollo de la mano de obra relacionada
con la adaptacion, la investigacién y la innovacion, la
informacidn sobre el clima y la diversificacién econémica
pueden integrar la adaptacion en las economias locales a
largo plazo. Algunas de estas iniciativas ya existen en la
region.

Por (ltimo, el informe recomienda que Estados Unidos
promueva la creacion de alianzas intersectoriales para
unir los diversos esfuerzos que las comunidades, la
sociedad civil, los gobiernos, las universidades, las
empresas privadas y otros grupos ya estan llevando a
cabo en dmbitos como la agricultura, la gestion del agua
y los derechos humanos medioambientales. La falta de
colaboracidn nacional e intersectorial es un obstaculo
para los esfuerzos a gran escala y de gran impacto, y los
didlogos y las alianzas que reconocen estas cuestiones
como aspectos interrelacionados de la adaptacién pueden
fortalecer las iniciativas de defensa y generar un sinfin de
beneficios de coordinacién.
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Estas recomendaciones estratégicas pretenden
complementar las recomendaciones mas tematicas
formuladas en el informe anterior de esta serie, con el
fin de que dichas intervenciones sean mds sostenibles

mas alla de la participacién del gobierno estadounidense,
y més eficaces a través del liderazgo local. Las
recomendaciones del informe anterior se muestran en el
recuadro 1.

RECUADRO 1: RECOMENDACIONES TEMATICAS DEL INFORME ANTERIORS®

Apoyar précticas agricolas sostenibles y
resistentes que eviten la degradacion de los
bosques y aporten beneficios de adaptacion.

Ayudar a los pequefios trabajadores agricolas y

forestales con formacion sobre la gestion de la

cadena de suministro y el acceso al mercado de
productos sostenibles y resistentes al clima.

Fortalecer las asociaciones agricolas, las
organizaciones indigenas y la gestion forestal
comunitaria.

Proporcionar capacitacion a los gobiernos y
organizaciones para mejorar la gobernanza de la
tierra, el ordenamiento territorial y la gestion de
las éreas protegidas

Implementar programas de agua limpia y otros
programas de adaptacion utilizando soluciones
basadas en la naturaleza en las zonas urbanas.

Participacion de |a
sociedad civil

La colaboracién con los agentes locales es esencial para
fomentar una adaptacion climética eficaz y sostenible en
el Tridangulo Norte. En concreto, los actores de la sociedad
civil (definidos por el Banco Mundial como grupos
comunitarios, organizaciones no gubernamentales [ONG],
sindicatos, grupos indigenas, organizaciones benéficas,
organizaciones religiosas, asociaciones profesionales

y fundaciones’) son esenciales para disminuir la brecha
entre los planes generales (como la Estrategia de Causas
Fundamentales) y las realidades locales concretas. Esto es
especialmente cierto teniendo en cuenta los importantes
problemas de gobernanza en el Tridngulo Norte, donde

la falta de capacidad, la debilidad de las instituciones y

del estado de derecho y la corrupcion pueden reducir la
idoneidad de los gobiernos nacionales para la asociacion,
asi como su capacidad para aplicar sus propios programas
nacionales de adaptacidn al cambio climatico, segln
algunos miembros del grupo de trabajo. (Sin embargo,

6. Apoyar el disefio y la aplicacién de normas de
construccidn resistentes al clima.

Proporcionar evaluaciones de riesgo para los
sistemas de infraestructura.

Promover la inversion en la generacion de energia
diversificada, sostenible y fiable.

Proporcionar asistencia técnica a los gobiernos
y a las organizaciones de la sociedad civil para
solicitar y ejecutar la financiacion internacional
para el clima.

Estimular las inversiones del sector privado en la
adaptacion.

Trabajar con el sector bancario para "enverdecer"
y "democratizar” el acceso al capital.

Apoyar a los gobiernos para que presten
asistencia directa a los méas vulnerables.

trabajar directamente con los gobiernos subnacionales,
ademas de con la sociedad civil local, tiene el potencial de
ser mas eficaz para crear cambios relevantes a nivel local,
como se explica en una seccion posterior.)

En este contexto, el compromiso con la sociedad civil local
puede conducir a una mayor eficacia y sostenibilidad de

los proyectos a través de la aceptacion y apropiacion por
parte de la comunidad, la comprension de las necesidades
y condiciones locales y el aprovechamiento de los
conocimientos y capacidades locales. En el ambito de |a
adaptacion, los efectos altamente variables y desiguales del
cambio climatico a lo largo del tiempo y en diferentes zonas
geograficas y grupos demograficos crean un mandato atn
mas fuerte para adaptar los proyectos a las condiciones
locales, asi como para luchar por el liderazgo local, un
ingrediente esencial en la sostenibilidad de los esfuerzos
mas alla del apoyo directo de Estados Unidos. La naturaleza
critica del liderazgo local para la programacion de la
adaptacion se reconoce en los Principios para la Adaptacion
Dirigida Localmente, cuyo desarrollo fue liderado por

el Instituto Internacional para el Medio Ambiente y el
Desarrollo (IIED por sus siglas en inglés), el Instituto
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de Recursos Mundiales (WRI por sus siglas en inglés)

y el Centro Internacional para el Cambio Climatico y el
Desarrollo (ICCCAD por sus siglas en inglés), y que han sido
respaldados por mas de 70 organizaciones, entre ellas la
Agencia de EE.UU. para el Desarrollo Internacional (USAID,
por sus siglas en inglés), uno de los agentes clave para
llevar a cabo la Estrategia de las Causas Fundamentales (y,
por lo tanto, un punto focal repetido de este documento).®

Una razén importante para dar prioridad a la participacion
de la sociedad civil local es que la falta de aceptacién y
apoyo local, y la falta de comprensién de las condiciones y
necesidades locales, puede significar que las comunidades
no se beneficien realmente de los proyectos de adaptacion
(0 que los beneficios recibidos sean insignificantes o
superficiales). Por ejemplo, las microrredes son una
tecnologia clave para proporcionar acceso a la electricidad
a las zonas rurales y desconectadas de la regién, y su
capacidad para funcionar de forma independiente de los
sistemas de red a escala de servicios publicos refuerza

la resiliencia ante desastres como los huracanes.® Sin
embargo, un estudio de 2017 sobre el desarrollo de las
microrredes en América Latina reveld que las comunidades
rurales frecuentemente se mostraban escépticas y
preferian la generacion de electricidad conectada a la red
y a base de combustibles fésiles a la no conectada a la
red y a las energias renovables, principalmente debido a

la preocupacién por la fiabilidad." Por ello, es importante
comunicar claramente los beneficios de un proyecto
propuesto, escuchar las preocupaciones de la comunidad
y determinar en conjunto si una solucién concreta

es realmente la mas adecuada para una comunidad.

Las consecuencias de la falta de comprensién de las
condiciones locales en el Tridngulo Norte se ponen de
manifiesto en la conclusién de un analisis de la ayuda
exterior de EE.UU. a la regién entre 2014y 2019, segun la
cual "las solicitudes de propuestas del gobierno de EE.UU.
a menudo se centran demasiado en métricas especificas
que no reflejan con exactitud las realidades sobre el
terreno... [en particular] en el caso de la comprension de
la dindmica del poder local y el tiempo necesario para
establecer actividades en una comunidad determinada”."

Otra razén fundamental para colaborar con la sociedad
civil local en la adaptacién al clima es garantizar que se
comprendan las realidades de los grupos marginados,

Se promuevan sus intereses y se aprovechen sus
capacidades. En el Tridngulo Norte, los grupos indigenas
se ven especialmente afectados por el cambio climatico,
en parte debido a su mayor dependencia a la agricultura
de subsistencia que la poblacion en general, y las elevadas
tasas de pobrezay los limitados indices de educacién
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suponen barreras para la adaptacién. En los Ultimos afios,
la tasa de pobreza de los indigenas de Guatemala ha
rondado el 79 por ciento (unos 30 puntos por encima del
promedio nacional), e incluso antes de la pandemia del
COVID-19, solo el 60 por ciento de los jovenes indigenas
de Guatemala terminaban la escuela primaria (solo uno
de cada diez asistia a la universidad).'? Es importante
entender estos y otros desafios centrales para la
adaptacion y como se manifiestan en cada comunidad.

El contexto cultural también es importante para proponer
enfoques de adaptacion relevantes para las costumbres y
perspectivas indigenas y que aprovechen el conocimiento
local. Por ejemplo, un capitulo sobre el conocimiento indigena
y el cambio climatico elaborado por el Sistema Guatemalteco
de Ciencias del Cambio Climatico (SGCCC) incluye
numerosos ejemplos de conocimiento indigena relevante para
la adaptacién. Un ejemplo es el uso de précticas indigenas
para el almacenamiento comunitario de agua para mitigar la
sequia en una comunidad Cuyquel en Tactic, Alta Verapaz.
Otro es el cultivo de 1.000 cocoteros de tres variedades
diferentes por parte de los Garifunas en Livingston, Izabal,
para mitigar los efectos de los fuertes vientos, pero también
por el significado cultural de los arboles en cuanto a
alimentacion, espiritualidad y medicina.™

En reconocimiento a la importancia de la participacion y el
compromiso de los indigenas para el éxito de los proyectos,
algunas entidades han institucionalizado la participacion de
las comunidades indigenas en los proyectos de desarrollo.
Justo al sur del Tridngulo Norte, en Nicaragua, el Fondo de
Inversion Social de Emergencia (FISE), un organismo rural
de servicios de agua y saneamiento, publicé unas directrices
para la participacion efectiva de los grupos indigenas y
afrodescendientes. Estas incluyen una metodologia para
llevar a cabo consultas y una estrategia de seguimiento

para garantizar la inclusion de las autoridades indigenas

en los procesos de toma de decisiones, la realizacion de
cursos de formacién en las lenguas locales y la aceptacion y
apropiacion de los proyectos por parte de la comunidad.™

Las mujeres son otro grupo que se enfrenta a riesgos
climéticos diferenciados, como se detalla en el informe
anterior de esta serie. Por lo tanto, deberia darse prioridad
a los grupos de la sociedad civil dirigidos por mujeres

0 que representan los intereses de las mujeres. En las
zonas urbanas del Tridngulo Norte, las mujeres luchan
por acceder a la tenencia de la tierra, a los servicios
publicos y a los servicios y subsidios financieros, asi
como por participar en los mercados y en la politica local.
En las zonas rurales, muchas mujeres dependen de la
agricultura de subsistencia (en tierras que no suelen ser
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de su propiedad) con poca o ninguna fuente de ingresos
alternativa. Por tanto, son vulnerables a la inseguridad
alimentaria y a la pobreza extrema tras acontecimientos

como desprendimientos de tierra, sequias e inundaciones.

Ademas, las normas culturales limitan la capacidad

de las mujeres para aprender habilidades que pueden
salvar la vida en situaciones de emergencia, como nadar
o conducir." Por lo tanto, comprometerse especifica e
intencionalmente con las mujeres de una comunidad
puede aportar una vision importante de sus desafios y
vulnerabilidades Unicas. Ademads, dado que a las mujeres
se les suele asignar el papel de cuidadoras de los

nifios y los ancianos dentro de una comunidad, trabajar
directamente con las mujeres puede aportar también
beneficios mas amplios a estos grupos.

Desafios de la colaboracion con la sociedad civil
en materia de adaptacion

A pesar de los beneficios de trabajar con socios locales de
la sociedad civil, la participacion local es una estrategia
de desarrollo histéricamente infrautilizada, incluso en la
esfera climatica: se estima que "menos del 10 por ciento
de la financiacion climatica de los fondos mundiales para
el clima entre 2003 y 2016 se dedicé a la accion local".™
USAID lleva afios intentando aumentar la colaboracidn
local y fortalecer el liderazgo local (véase el recuadro 2),
pero las organizaciones locales siguen representando solo
el 6 por ciento de su financiacién."’

RECUADRO 2: ESFUERZOS DE PARTICIPACION LOCAL DE USAID EN CURSO

lo largo de los afios, USAID ha puesto en

marcha una serie de programas para aumentar
la participacion local en los proyectos. La actual
administradora, Samantha Power, ha hecho de este
esfuerzo una caracteristica central de su mandato,
anunciando objetivos para dirigir el 25 por ciento de
la financiacidn a las organizaciones locales en los
proximos cuatro afios (frente al 6 por ciento actual), y
asi que el 50 por ciento de la programacion de USAID
“coloque a las comunidades locales en el liderazgo"
para 2030." En pos de estos objetivos, la agencia
redactd en 2021 una Politica de Desarrollo de la
Capacidad Local que pretende centrar a los actores
locales como "lideres en los esfuerzos por mejorar
sus comunidades”.” Esta politica adopta una visién a

nivel de sistemas para comprender qué actores locales
estan mejor posicionados para avanzar en los objetivos
de desarrollo y establece un enfoque "basado en las

ventajas" para reconocer sus puntos fuertes existentes.

Entre las otras iniciativas de USAID que buscan ampliar
el compromiso local se encuentra el programa Local
Works. Local Works utiliza fondos discrecionales

de cinco afos para que las misiones "desarrollen y
prueben soluciones flexibles para superar los desafios
operativos para avanzar en el desarrollo de propiedad
local dentro de USAID, exploren y utilicen 'enfoques
sistémicos' para lograr resultados sostenibles con los
actores locales", eleven y prueben enfoques para el
liderazgo local y faciliten la propiedad local.?’ Los tres

paises del Triangulo Norte se encuentran entre las 32
misiones que cuentan con programas de Local Works.

La Iniciativa de Nuevas Asociaciones (NPI por sus siglas
en inglés) de USAID también fomenta las asociaciones con
nuevos y diversos actores locales.?’ Al colaborar con una
variedad de pequefias empresas, organizaciones religiosas,
cooperativas, grupos de la didspora y organizaciones de

la sociedad civil, la NPI pretende mejorar el acceso a la
informacidn y los recursos relativos a las oportunidades
de financiacion de USAID. Para ello, el programa ha puesto
en marcha las paginas web? y los videos de formacién?
sobre como acceder a la financiacion, ha reducido los
requisitos de solicitud de financiacion, ha establecido
adjudicaciones de "importe fijo" y ha puesto en marcha
una Incubadora de Asociaciones. La Iniciativa para el
Desarrollo y la Prosperidad Global de las Muijeres, que
incluye actividades en Guatemala y Honduras, ha recibido
financiacion de la NPI.%

Por dltimo, especificamente al servicio de la Estrategia
de Causas Fundamentales de la administracion Biden,
en 2021 USAID anunci6 la iniciativa Centroamérica
Local, un programa de cinco afos de hasta 300 millones
de délares centrado en “involucrar, fortalecer y financiar
a las organizaciones locales para que implementen
programas para avanzar en el crecimiento econémico
sostenible y equitativo, mejorar la gobernanza, luchar
contra la corrupcion, proteger los derechos humanos,
mejorar |la seguridad ciudadana y combatir la violencia
sexual y de género".?
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Una de las razones de esta tendencia es que los grandes
contratistas de desarrollo poseen la capacidad de
ejecucion, los conocimientos técnicos y la experiencia
para ejecutar proyectos grandes y diversos, asi como la
familiaridad con los procedimientos administrativos de
los financiadores. Trabajar con estos socios tradicionales
ofrece, por tanto, una sensacion de eficiencia cuando se
enfrenta al mandato de movilizar cantidades masivas

de financiacién. Por el contrario, trabajar con muchas
organizaciones locales mas pequefias puede suponer una
enorme carga de gestion y cumplimiento, lo que pone al
limite las capacidades y recursos de los financiadores. Sin
embargo, el uso de grandes contratistas también puede
contribuir a un estancamiento e incluso a la pérdida de
capacidad local, ya que los salarios mas altos que ofrecen
estas empresas alejan al personal local con talento.%

En el Tridngulo Norte en concreto, un informe de 2021 de
la Oficina del Inspector General de USAID identific6 varios
retos inherentes al trabajo con nuevos socios en la regién
(que también son relevantes para los esfuerzos de Estados
Unidos mas alla de USAID).?” Entre ellos se encuentran

"el riesgo para la reputacion, la limitada capacidad de los
socios para implementar la programacién y medir el éxito
y la limitada capacidad de USAID para gestionar estos
esfuerzos y evaluar eficazmente su impacto". El informe
sefial6 problemas de gestion financiera, incluyendo "2,3
millones de ddlares en costos cuestionados” entre 2016y
2021. También identificé otros problemas presupuestarios
como "los ejecutores que cargan gastos por encima del
presupuesto y gastos no respaldados, que no concilian
los gastos con los estados de cuenta bancarios, que
utilizan fondos de USAID para pagar gastos que no son de
USAID, que no contabilizan adecuadamente los fondos de
costos compartidos y que exageran los costos indirectos".
En otras palabras, a pesar de sus ventajas a la hora de
producir resultados de adaptacion eficaces y sostenibles,
el aumento del compromiso con la sociedad civil en el
Tridngulo Norte no estara exento de obstaculos.

Desafios de adaptacion para la sociedad civil

Para que la financiacion del gobierno estadounidense

se canalice hacia medidas de adaptacion dirigidas
localmente, las organizaciones locales deben estar
preparadas para acceder a dichos fondos y ejecutarlos.
Sin embargo, como se describe a continuacidn, los grupos
de la sociedad civil del Tridangulo Norte frecuentemente
carecen de la capacidad administrativa necesaria para
acceder a la financiacién y se enfrentan a barreras como
el idioma, |a falta de conocimientos financieros y la
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falta de inclusion en las redes necesarias para conocer

y solicitar subvenciones. También pueden carecer de

la capacidad técnica y/o institucional para ejecutar
eficazmente los fondos que se les conceden, un obstéculo
citado repetidamente por los miembros del grupo de
trabajo. Ademds, la falta de educacion generalizada y

la desigualdad estructural en toda la regién hacen que
muchos grupos marginados, como los pueblos indigenas,
las mujeres y los jovenes, tengan dificultades para
participar en la sociedad civil. Por tltimo, las comunidades
indigenas y otras también se ven amenazadas por el
desplazamiento, debido a la falta de titulos formales de
propiedad de la tierra, lo que compromete su capacidad
para participar en la planificacion de la adaptacién en el
nivel méas fundamental.

Uno de los principales obstéaculos para las organizaciones
locales que pretenden acceder a la ayuda internacional

es la cantidad de papeleo necesario para apoyar la
supervision financiera y el cumplimiento normativo. En un
analisis de la programacion de USAID en el Triangulo Norte
entre 2014y 2019, las organizaciones mas pequefias y de
base local informaron de que se sentian significativamente
desfavorecidas debido a la complejidad de los requisitos
de presentacion de informes de USAID, que no iban
acompafados de suficiente formacidn. Los costes
administrativos asociados a estos requisitos hacian

que aceptar la financiacién estadounidense fuera casi
prohibitivo.?

Otro obstaculo para una mayor colaboracion con las
organizaciones locales es que éstas pueden carecer

de recursos y redes para conocer las oportunidades

de financiacidn. Las oportunidades de financiacion

suelen circular en redes dominadas por organizaciones
no gubernamentales internacionales (ONGI).” La
accesibilidad limitada de los documentos de solicitud es
también un reto. Las propuestas no siempre se aceptan en
espafiol, y mucho menos en lenguas indigenas. La falta de
conocimientos financieros suficientes para presentar una
propuesta de presupuesto o la falta de acceso a Internet
son otros posibles obstaculos.

Ademads de las barreras relacionadas con el acceso a

los fondos, las organizaciones locales de la sociedad

civil también pueden carecer de la capacidad técnica o
institucional para ejecutar proyectos. La capacidad de
utilizar eficazmente personal altamente capacitado es
esencial para maximizar el impacto de las organizaciones
locales y de los programas de formacién relacionados con
los sectores clave de la adaptacién al cambio climatico,
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como la silvicultura, la gestién de cuencas hidrogréficas,
las soluciones basadas en la naturaleza, la agriculturay la
seguridad alimentaria. Al desarrollar una mayor capacidad
institucional, las organizaciones locales pueden reclutar

y retener con mas éxito el talento local, mejorando el
caracter autosostenible de la programacion local.

Un ejemplo de éxito en la creacion de capacidad técnica
e institucional es el de Guatemala, donde Catholic Relief
Services (CRS) puso en marcha un proyecto financiado
por USAID llamado "Seguridad Alimentaria Enfocado en
los Primeros Mil Dias" (SEGAMIL), destinado a reducir la
desnutricién crénica y mejorar el acceso a los alimentos de
las comunidades agricolas. El proyecto utiliz6 un periodo
de transicién de siete afios para transferir recursos a las
ONG locales. Para ello, CRS cre6 escuelas de campo para
formar a los agricultores, especialmente a las mujeres, en
buenas practicas agricolas, nutricién y salud, y asi mejorar
la seguridad alimentaria y la resiliencia. Las escuelas
proporcionaron un mecanismo central para integrar todo
el aprendizaje y promover cambios de comportamiento.
El plan se desarrollé en estrecha consulta con la
comunidad y cont6 con grupos de discusion. También

se organizaron grupos de ahorro y préstamo interno

(SILC por sus siglas en inglés) para que los participantes
pudieran acceder a préstamos e invertir en actividades
productivas como la cria de animales, diversificando asi
las fuentes de ingresos. Se esperaba que estos grupos
SILC fueran autosuficientes en la evaluacion final del
proyecto.®® Al crear e institucionalizar la capacidad dentro
de las comunidades locales a través de las escuelas de
campo y los grupos SILC, CRS trat6 de garantizar que los
impactos clave duraran mds alla del cierre del proyecto.®'
Un programa como SEGAMIL seria muy relevante en el
contexto de la adaptacion al clima a través de la inclusion
de prdcticas agricolas resistentes al clima, y su ejemplo
demuestra como las capacidades existentes de una gran
ONG pueden ser aprovechadas para crear capacidad local
y la transicion de un proyecto al liderazgo local a largo
plazo.

Ademds de las barreras de accesibilidad, las deficiencias
de capacidad y las disparidades en la educacion y las
oportunidades econdmicas, un reto crucial para las
comunidades indigenas que buscan adaptarse al cambio
climatico en sus territorios es la falta de titulos de
propiedad formales. Ademas de amenazar los medios de
vida, las fuentes de agua y la cultura de los indigenas, la
falta de titulos legales de propiedad de |a tierra supone
una amenaza para la sostenibilidad de cualquier medida de
ayuda a la adaptacion de Estados Unidos, como el apoyo
a la gestion forestal comunitaria, tal y como se propone

en el informe anterior. De hecho, la falta de titulacién
formal de la tierra es un problema importante en general
para los paises del Triangulo Norte, con altos indices de
inseguridad en la tenencia de la tierra para los grupos
indigenas, las mujeres y los pequefios agricultores.® La
Plataforma Global de Tierras Indigenas y Comunitarias
LandMark estima que, mientras que aproximadamente el
16,6 por ciento del territorio guatemalteco esta reconocido
por el gobierno como tierra indigena, otro 13,3 por ciento
del pais consiste en tierras indigenas no reconocidas.*
En Honduras, en 2015 solo el 10 por ciento del territorio
indigena tenia un titulo de propiedad garantizado. (En El
Salvador, el pais con la menor proporcién de poblacién
indigena, LandMark no ha identificado una estimacién
de la cantidad de tierras de propiedad indigena). A nivel
mundial, hasta dos tercios de todas las tierras que poseen
los pueblos indigenas en virtud de sistemas informales
o0 consuetudinarios no son reconocidos legalmente por
los Estados,* a pesar de la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas de
2007, que consagro los derechos de las comunidades a
la tierra y los recursos que tradicionalmente poseen sus
pueblos.®

La inseguridad en la tenencia de la tierra en el Triangulo
Norte aumenta la vulnerabilidad de los grupos indigenas
y de otros grupos ante el desplazamiento por proyectos
de desarrollo y extraccion a gran escala, la agricultura y

la ganaderia y las incursiones en la tierra de otros grupos
mas inseguros, asi como de organizaciones criminales.
En Honduras, las bandas de narcotraficantes han invadido
violentamente territorios indigenas, especialmente los

de la poblacién afroindigena garifuna de la costa, para
establecer rutas de transporte.® Una sentencia de 2016
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos también
declaré al Estado hondurefio responsable de violaciones
de los derechos de propiedad colectiva contra el pueblo
garifuna. Las reparaciones ordenadas por el tribunal
incluyen la concesion a las comunidades garifunas de
titulos de propiedad colectiva claramente definidos en su
territorio tradicional.®” En Guatemala, el Grupo Promotor
de Tierras Comunales, formado por académicos, lideres
indigenas y ONG, es una de las organizaciones que
defienden los derechos a las tierras comunales. La falta de
seguridad en la tenencia de la tierra indigena en la regién
y la consiguiente amenaza de desplazamiento crea un
riesgo para la inversion de la comunidad en su resiliencia
al cambio climético y presenta una barrera para la gestion
eficaz de los recursos naturales en general.
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Dada la desproporcionada vulnerabilidad de las mujeres a
los efectos del cambio climético, tal y como se describe
en el anterior informe de esta serie, es primordial hacer
mds accesible la financiacién a las organizaciones de

la sociedad civil dirigidas por mujeres y que defienden

los intereses de éstas. Las altas tasas de desempleo,
informalidad laboral y autoempleo, junto con las menores
tasas de propiedad de la tierra, dejan a las mujeres con
menos redes de seguridad que los hombres.%La limitada
inclusion de las mujeres en los sistemas econémicos,
financieros y politicos formales agrava las limitaciones
generales antes mencionadas para solicitar, acceder y
gestionar fondos o préstamos de fuentes nacionales o
internacionales. En El Salvador, por ejemplo, solo el 23,5
por ciento de las mujeres tenia una cuenta en un banco

u otra institucion financiera en 2017, en comparacion

con el 36,3 por ciento de los hombres (una brecha de
casi 13 puntos porcentuales). Esta disparidad es menos
pronunciada, aunque sigue presente, en Guatemalay
Honduras, donde las brechas correspondientes son de
5,4y 7,7 puntos porcentuales, respectivamente (véase la
figura 1).* La financiacion climatica tampoco ha priorizado
adecuadamente hasta ahora a los grupos de mujeres de
la sociedad civil a nivel mundial. En una encuesta sobre la
financiacién del desarrollo de 2017-2018, solo el 1,5 por
ciento de la ayuda oficial al desarrollo relacionada con
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el clima identificé la igualdad de género como objetivo
principal, y un tercio identificé la igualdad de género
como no significativa para su trabajo.* Segun datos

de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos, entre 2018 y 2019, de toda la ayuda oficial
al desarrollo relacionada con el clima que tenia un
enfoque de género, solo 43 millones de délares, o el 0,2
por ciento, se destinaron a organizaciones feministas,
dirigidas por mujeres y de derechos de las mujeres.*’ A
pesar del aumento global del gasto en igualdad de género,
las organizaciones lideradas por mujeres todavia se
encuentran a menudo con falta de recursos.*

Las organizaciones dirigidas por jovenes, que estan
destinados a soportar los impactos mas graves y a largo
plazo del cambio climatico, también se enfrentan a
algunos desafios Unicos para acceder a la financiacién
de la adaptacion al cambio climatico y llevar a cabo la
promocion relacionada con el clima en el Tridngulo Norte.
En Europa y Estados Unidos, los movimientos climaticos
liderados por jévenes han cobrado un gran impulso en
los ultimos cinco afios y estan desempefiando un papel
importante a la hora de atraer |a atencién del puiblico y la
agenda politica sobre el cambio climéatico.* Sin embargo,
en el Tridngulo Norte, los jévenes activistas han tenido
dificultades para comunicar la urgencia del cambio

FIGURA 1: ACCESO A SERVICIOS FINANCIEROS EN EL TRIANGULO NORTE, 2017
Fuente: Auguste, Sebastian, Jordi Prat, and Gisele Braun. ‘Brecha de Género en el Acceso al Financiamiento en Centroamérica y Republica Dominicana’. Banco Interameri-

cano de Desarrollo, marzo de 2021. https://doi.org/10.18235/0003151, 18.
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climatico en medio de un sinfin de otros males sociales.
Ademas, segun los miembros del grupo de trabajo, las
principales organizaciones a veces no reconocen las
contribuciones y capacidades de las organizaciones
juveniles y las perciben simplemente como activistas,
incluso cuando poseen conocimientos técnicos.* Ademas
de esta falta de reconocimiento, algunas organizaciones
dirigidas por jévenes también carecen de la capacidad
para disefiar, evaluar y gestionar proyectos, asi como de
los recursos financieros para ejecutar su vision, coordinar
esfuerzos y reclutar talento. Esto conduce a una alta
rotacion de los jovenes en las organizaciones juveniles,
lo que disminuye aun mas su capacidad para ejecutar

y completar los proyectos. Dadas estas condiciones

en la region, es esencial aumentar la capacidad de las
organizaciones juveniles para acceder a los fondos de los
donantes internacionales.

Esfuerzos existentes de adaptacion de la
sociedad civil en la region

Los esfuerzos del gobierno estadounidense para reforzar
la capacidad de adaptacién al clima en el Tridngulo
Norte pueden desarrollarse en el trabajo de numerosas
organizaciones, alianzas y redes de la sociedad civil
preexistentes que estan trabajando por una region mas
resiliente desde diversos dngulos. El apoyo técnico,
administrativo y financiero de Estados Unidos puede
capacitar a estos grupos para crear resultados mas
eficaces y a mayor escala, al tiempo que fortalece el
ecosistema de la sociedad civil para que pueda perdurar
en el futuro, incluso diversificando sus fuentes de
financiacion.

Una serie de informes de la Fundacién PRISMA de
2021 (Programa de Desarrollo Regional e Investigacion
Ambiental), con sede en El Salvador, ofrece un mapa
detallado de los actores que responden al cambio

El apoyo de EE.UU. puede capacitar
a organizaciones para crear
resultados mas eficaces y a mayor

escala, al tiempo que fortalece el
ecosistema de la sociedad civil para
que pueda perdurar en el futuro.

climatico en cada uno de los tres paises del Tridngulo
Norte, asi como en ciertas subregiones especialmente
vulnerables.* El PRISMA establece un ecosistema regional
de la sociedad civil formado por ONG, asociaciones
profesionales, universidades y centros de investigacién

y otras organizaciones centradas en numerosos campos
relacionados con la adaptacion al clima, como la
seguridad alimentaria, la proteccién y gestion de los
recursos naturales, el desarrollo rural, los derechos
territoriales, la gestién de riesgos y la equidad para los
grupos marginados.*® Algunos de estos grupos se asocian
con otros actores locales en dreas como la asistencia
técnica, la creacion de capacidad administrativa, el
desarrollo organizativo, la asistencia juridica en dreas
como derechos humanos y territoriales, la investigacion y
el analisis contextual, y la promocion de politicas y otros
esfuerzos de comunicacién. Existen diversas alianzas y
redes en areas especificas para amplificar el impacto de
las organizaciones individuales. Muchos esfuerzos de la
sociedad civil vinculados tematicamente a la adaptacion
al cambio climético no se reconocen explicitamente
como tales, aunque hacerlo podria crear espacios de
coordinacién ain mdas amplios. A continuacion, se
describe una muestra de los esfuerzos existentes de la
sociedad civil relacionados con la adaptacion en la region,
basados en gran medida en el anélisis de PRISMA (véase
en el anexo una tabla con una muestra mds amplia).

En Guatemala, los grupos de la sociedad civil estan
concienciando sobre los cambios locales en los medios
de vida y explorando medidas de resiliencia en dreas
como la seguridad alimentaria, ademads de abogar por la
mejora de las causas subyacentes de la vulnerabilidad
climética y el empoderamiento de los grupos marginados
en la adaptacion al clima. La Coordinadora de ONG y
Cooperativas (CONGCOOP) y la Red Nacional para la
Defensa de la Soberania Alimentaria en Guatemala
(REDSAG) son dos entidades locales que promueven

este tipo de iniciativas e impulsan la incorporacion de las
perspectivas locales en los esfuerzos de adaptacion. Las
organizaciones de agricultores también participan en estos
esfuerzos.”” Las organizaciones forestales comunitarias,
como la Asociacion Utz Che', tratan de reforzar los
medios de vida sostenibles y la gestion de los recursos
naturales, especialmente los bosques y las fuentes de
agua, mediante el fortalecimiento de las cadenas de valor
y los mercados locales, la incidencia politica (como el
reconocimiento de los derechos colectivos sobre la tierra)
y lainclusion de las perspectivas de género y de jévenes.*®
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En el altiplano suroccidental de Guatemala, que se
enfrenta a una gran vulnerabilidad, entre otras cosas

por los deslizamientos y las heladas que dafian las
cosechas, las organizaciones comunitarias y municipales
estan trabajando para aumentar la resiliencia al cambio
climético mediante sistemas agricolas comunitarios y la
mejora de los sistemas de gestion del agua y los bosques,
asi como para abordar otros factores que contribuyen

a la vulnerabilidad, como la debilidad de los derechos
territoriales. Sin embargo, estos esfuerzos carecen de

la organizacion formal a gran escala que puede producir
resultados mas significativos, incluso a nivel politico.*

Una "fragmentacion” similar de esfuerzos esta presente
en las tierras bajas del norte, que sufren cada vez

mas inundaciones e incendios forestales (el gobierno
guatemalteco ha atribuido una gran parte de los incendios
forestales en el departamento de Petén al desmonte de
tierras por parte de grupos de narcotraficantes).® En las
tierras bajas del norte, los innovadores mecanismos de
gestion forestal comunitaria que incorporan practicas
tradicionales en el norte de Petén contrastan con los
importantes obstaculos a la accién colectiva en otras
zonas.®' Un estudio del PRISMA descubrié que las
concesiones forestales comunitarias en Petén eran muy
eficaces para reducir los incendios forestales. Tanto el
altiplano suroccidental como las tierras bajas del norte de
Guatemala cuentan con grandes poblaciones indigenas
que, ademas de los riesgos climaticos en si, sufren una
vulnerabilidad climatica adicional por las razones descritas
anteriormente y en el informe anterior.

Los esfuerzos de la sociedad civil relacionados con la
resiliencia climatica en Honduras incluyen iniciativas
relacionadas con la agricultura productiva o de
subsistencia, la proteccion de las fuentes de aguay la
cogestion de las areas protegidas.® También se han
hecho importantes avances en la gobernanza territorial,
como la concesidn de titulos colectivos a las tierras de las
comunidades miskitas y garifunas en 2012. Esto es clave,
por ejemplo, para las comunidades miskitas del extremo
oriental del pais, donde los colonos desplazados de las
zonas vecinas invaden y deforestan grandes areas para

la agricultura y otros fines. La Alianza Hondurefia contra
el Cambio Climatico (AHCC) es un importante grupo de
organizaciones y redes que representan los intereses
indigenas, agroforestales, de pequefios agricultores y de
justicia climatica, entre otros, incluso en los espacios de
consulta del gobierno.>

La extensa porcién del Corredor Seco de Centroamérica
que corresponde a Honduras es un importante foco de
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vulnerabilidad climatica. Las intensas sequias amenazan
cada vez mas los medios de vida agricolas en zonas
como el sur del departamento de Lempira. Alli, los éxitos
anteriores en materia de practicas agricolas mejoradas
que reducen la degradacion del suelo y aumentan la
resistencia a la sequia atin no se han ampliado,* un area
potencial para el empoderamiento de la sociedad civil. Por
otro lado, una campaia de agricultores, lideres religiosos,
juntas de agua y educadores logr6 que se adoptaran
medidas municipales para prohibir las quemas agricolas
en determinadas zonas. Este esfuerzo también dio lugar

a importantes organizaciones como el Comité Central Pro
Agua y Desarrollo Integral de Lempira (COCEPRADIL) y los
Institutos Técnicos Comunitarios (ITC).% La Fundacion
para la Investigacion y Conservacion de los Ecosistemas

y la Biodiversidad (INCEBIO) es una organizacién que
proporciona asistencia técnica relacionada con la
conservacion a grupos rurales e indigenas en el Corredor
Seco del suroeste, asi como en el sur del departamento de
Choluteca y en la region Miskita.®

El Corredor Seco es una zona de
especial vulnerabilidad climatica
en El Salvador, al igual que en sus

vecinos. La sociedad civil de esa

region afronta sus problemas de
adaptacion desde varios angulos.

En El Salvador, al igual que en Guatemala y Honduras, los
esfuerzos de la sociedad civil relacionados con el cambio
climdtico se centran en temas mds especificos, como lo
ejemplifican organizaciones lideres como el Foro del Agua,
la Mesa de Soberania Alimentaria, el Comité Nacional de
Agricultura Familiar y la Mesa Permanente de Gestion de
Riesgos.’® Estas organizaciones no solo lideran campafas
nacionales, sino también esfuerzos mds localizados

como las mesas redondas territoriales. A nivel nacional,
las organizaciones que no tienen un enfoque ambiental
explicito estan incorporando cada vez més una lente
climética, como es el caso de los equipos de investigacion
y periodismo independiente.

El Corredor Seco es una zona de especial vulnerabilidad
climdtica en El Salvador, al igual que en sus vecinos. El
departamento de Ahuachapan, en el suroeste del pais,
se encuentra entre las zonas con mayores indices de
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pobreza e inseguridad alimentaria, a la vez que sufre

por el aumento de sequias e inundaciones. La sociedad
civil de esa region afronta sus problemas de adaptacién
desde varios angulos.*® Algunas organizaciones, como
las Asociaciones de Desarrollo Comunal (ADESCO) y

las juntas de agua, abordan los retos de la subsistencia,
mientras que las asociaciones y cooperativas agricolas
hacen hincapié en la diversificacion y la comercializacion.
Otras organizaciones apoyan la restauracion de los
ecosistemas y la conservacion de la biodiversidad.

La pobreza extrema también estd presente en la region

de Cacahuatique, en el noreste de El Salvador, donde el
alto grado de degradacion del suelo es perjudicial para la
agricultura y contribuye a las inundaciones repentinas y
los deslizamientos de tierra. El cambio climatico también
ha facilitado la propagacién del hongo de la "roya del
café", los gorgojos y los incendios forestales.® En esta
region, organizaciones como la Asociacion de Desarrollo
Econdmico Local de Morazén han facilitado iniciativas

de asistencia técnica local y espacios que vinculan a

la sociedad civil con los funcionarios del gobierno. Los
fondos de agua son también un mecanismo innovador que
se estd utilizando para aumentar la resiliencia, al poner en
comun recursos entre usuarios, gobiernos y otros actores
para financiar la proteccién de las fuentes de agua. Otros
actores de la region de Cacahuatique trabajan en la
reforestacion, la prevencién de incendios forestales, la
gestion de los bosques y la educacion ambiental.®!

Estos ejemplos (y los otros incluidos en el anexo) son solo
una muestra de los esfuerzos existentes de la sociedad
civil relacionados con la resiliencia climatica en el
Triangulo Norte. Sin embargo, dan una idea de los diversos
socios con los que las entidades gubernamentales
estadounidenses pueden trabajar y fortalecer para
impulsar una adaptacién duradera arraigada en las
prioridades y capacidades locales de la region.

Estos ejemplos dan una idea de los
diversos socios con los que EE.UU.
puede trabajar y fortalecer para
impulsar una adaptacion duradera

arraigada en las prioridades y

capacidades locales.

Educacion, investigacion e
informacion sobre el clima

La programacion educativa es fundamental para

crear capacidades de adaptacion al clima desde el
nivel nacional hasta el comunitario. Sin embargo, los
niveles de educacion en el Tridngulo Norte son bajos en
general, lo que obstaculiza la capacidad de los paises
y las comunidades de responder al cambio climético
(especialmente en el caso de los grupos marginados)
y, por lo tanto, aumenta la vulnerabilidad. En 2019, el
promedio de escolaridad completa en Guatemala 'y
Honduras fue de 5,9 y 7,1 afios, respectivamente; en El
Salvador la cifra de 2017 fue de 6,8 afios.®

A nivel nacional, esta falta de capacidad contribuye a la
incapacidad de llevar a cabo la planificacion y ejecucion de
las medidas de adaptacion previstas en las Contribuciones
Determinadas a Nivel Nacional (NDC por sus siglas en
inglés) del Acuerdo de Paris y en los Planes Nacionales

de Adaptacidn descritos en el informe anterior.%® Los
programas de educacién formal son necesarios para
esfuerzos como la formacién de una mano de obra

capaz de instalar y operar tecnologia de energia limpia.

A nivel local, la educacién climatica formal e informal

y la creacion de la capacidad técnica pertinente son
necesarias para facilitar una mayor comprension de los
impactos ecolégicos del cambio climético y apoyar el
desarrollo y la aplicacion de soluciones exclusivas para las
necesidades de la comunidad. Por (ltimo, la generacién
de informacion sobre el clima y el acceso a la misma,
incluso a nivel local, es también un requisito previo clave
para muchas formas de adaptacidn. En las siguientes
secciones se ofrecen ejemplos de cémo los gobiernos
nacionales y locales, las universidades y las entidades no
gubernamentales e intergubernamentales estan creando
los conocimientos y las capacidades para que el Tridngulo
Norte se adapte al cambio climatico de forma que pueda
ampliarse.

Gobiernos nacionales y locales

Los tres gobiernos nacionales del Tridngulo Norte

tienen esfuerzos de educacion ambiental en marcha. En
Guatemala, una politica integral de 2017 bajo la discrecidn
del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales dispuso
la inclusion de la educacion ambiental en todos los
sistemas de educacién formal e informal. La politica
incluye planes para campaiias de concienciacion publica
y la integracidn del conocimiento indigena.® Los talleres
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de educacién ambiental y los programas de capacitacién
implementados por el Ministerio llegaron a un estimado

de 147.000 personas entre 2020 y 2021.% Como por
ejemplo, en 2021, el programa de conservacion Guardianes
Ecoldgicos formé a 15.000 jévenes en las mejores
practicas de adaptacién y mitigacion del clima y les ayudé
a establecer proyectos de reciclaje, recogida de agua de
lluvia y gestion del suelo.®

A través del Instituto Nacional de Sismologia,
Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia (INSIVUMEH),

el gobierno guatemalteco también esta mejorando

el acceso y el uso de la informacién climética a nivel
local. En algunas regiones, el INSIVUMEH promueve
mesas redondas agroclimaticas para generar
conocimientos locales sobre las condiciones climaticas

y recomendaciones para la reduccidn de riesgos. Estas
mesas son asociaciones, lideradas por la Asociacion
Nacional del Café (Anacafé) en la region centro-sur, y por
la sociedad civil en el altiplano, por ejemplo. Sin embargo,
en la vulnerable region del norte de Petén estas mesas no
existen.®” El Sistema Nacional de Informacién del Cambio
Climatico (SNICC) de Guatemala es otro medio de difusion
de la informacidn climatica. Esta herramienta en linea de
facil manejo proporciona informacién y datos climaticos
fiables y digeribles tanto para los ciudadanos como para
los expertos. El sitio web tiene una seccién dedicada a los
datos sobre la vulnerabilidad y la adaptacion de diversos
sectores de la sociedad.®®

En El Salvador, el Programa de Educacién Ambiental,
publicado por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales en 2018, orienta los recursos a las universidades
y a la capacitacion técnica fuera de ellas y en espacios
informales. Pretende poner en marcha campafas de
sensibilizacion ciudadana e impulsar la tecnologia

que facilite el acceso a la informacién.® Bajo marcos
nacionales como este, han surgido varias politicas locales.
Por ejemplo, el Plan de Educacién Ambiental 2019 de

la municipalidad de San Pablo Tacachico, La Libertad,
establecido en respuesta a la Estrategia Ambiental
Nacional, tiene como objetivo cambiar las actitudes y los
valores ambientales mas amplios a través de sistemas

de educacién y campaiias de sensibilizacion formales

e informales que aprovechan la radio publica local, la
television y los murales urbanos.”

En Honduras, la Ley Especial de Educacién y Comunicacion
Ambiental,”" aprobada en 2009, tiene como objetivo

formar una conciencia publica en torno a los temas
ambientales, desarrollar una cultura de respeto,

proteccion y conservacion de la naturaleza y promover
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la gestion del riesgo de desastres.” En virtud de esta

ley, se han creado varios organismos, como el Consejo
Nacional de Educacion y Comunicaciéon Ambiental y el
Departamento de Educacion y Comunicacion Ambiental y
Salud (DECOAS). El DECOAS ha establecido un programa
nacional de Centros de Educacién Verde y Segura que
promueven el desarrollo sostenible, la gestion del riesgo
de desastres y la salud ambiental y orientan la cultura
hacia la proteccién del medio ambiente.” El programa
cuenta con un programa de formacion y certificacion para
ayudar a las escuelas primarias y secundarias a adoptar la
educacion en gestion de riesgos.

Universidades

Las universidades del Triangulo Norte ofrecen cada vez
mds programas y realizan investigaciones centradas en

la adaptacion al clima y la gestion de riesgos. Aunque

los programas de estudios especificos sobre el clima se
ofrecen a menudo solo como una especializacién dentro
de los departamentos de agricultura o ingenieria, las
universidades de los tres paises estdn avanzando en la
investigacion y la capacidad técnica necesaria para las
soluciones climaticas. A continuacion, se enumeran varios
ejemplos.

En Honduras, la Escuela Agricola Panamericana
Zamorano, considerada la mejor escuela de agricultura
de Centroamérica y un centro de investigacién para la
adaptacion debido a su ubicacion en el Corredor Seco,”
han editado una serie de publicaciones que abordan el
impacto del cambio climatico en la agricultura, la captura
de carbono y la biodiversidad.” La universidad también
ofrece un master en Agricultura Tropical Sostenible

y publica articulos sobre el tema de forma gratuita

para el acceso publico.” La universidad también esta
aprovechando las asociaciones con organizaciones
internacionales de ayuda. Por ejemplo, junto con la
agencia suiza de desarrollo COSUDE, la universidad

ha puesto en marcha un proyecto para reforzar las
capacidades de otras 21 universidades hondurefias en
materia de adaptacion al cambio climatico y reduccion
del riesgo de desastres mediante la creacion de una red
de investigadores, planes de estudio y un diplomado.”
Zamorano también ha realizado trabajos sobre la
captacion de lluvia para el riego con el apoyo de USAID y
en colaboracidén con el Centro Internacional de Agricultura
Tropical (CIAT).” Otras universidades, como la Universidad
Nacional Auténoma de Honduras (UNAH), se estén
centrando en los impactos del cambio climatico a través
de programas como el de Ciencias de la Tierra.”

Adaptacion al clima en el Tridngulo Norte: Cémo Estados Unidos puede fomentar un cambio sostenible y dirigido localmente |

13



¢

DIALOGO

En Guatemala, varios programas universitarios han
acreditado planes de estudios de adaptacion al cambio
climatico. Por ejemplo, el programa de ingenieria

de la Universidad de San Carlos y la escuela de
arquitectura de la Universidad del Istmo han recibido

la Acreditacion en Gestidn de Riesgos de Desastres y
Adaptacion al Cambio Climatico a través de la Agencia
Centroamericana de Acreditacién de Arquitectura y de
Ingenieria (ACAAI).2 Ademas, el Sistema Guatemalteco
de Ciencias del Cambio Climatico (SGCCC) demuestra
el potencial de la investigacién y educacién climética
intersectorial. Un consorcio de universidades, instituciones
gubernamentales, centros de investigacion en ciencias
sociales, entidades privadas y ONG, el SGCCC produce
y revisa informacion cientifica para asesorar a los
organismos gubernamentales, en particular al Consejo
Nacional de Cambio Climatico.®" EI SGCCC, que incluye
un grupo de trabajo sobre adaptacion y vulnerabilidad,
también desempefia un papel importante en la difusion
de informacién sobre el cambio climético al pablico en
general, estudiantes, profesores, periodistas y entidades
privadas, a través de boletines, materiales educativos,
formaciones y eventos.

Los programas no gubernamentales
e intergubernamentales estan
desempeiando un papel

fundamental en la educacion e
investigacion sobre el climay el
acceso a la informacion climatica.

14

Por altimo, en El Salvador, la Universidad del Dr. José
Matias Delgado, a través de su Facultad de Agricultura

e Investigacion Agricola, apoya la investigacion y la
ensefianza de précticas agricolas innovadoras, ofreciendo
titulaciones como la de ingenieria con orientacion a la
gestién medioambiental.®2 Varias universidades de El
Salvador ofrecen una maestria en gestion ambiental, como
las de la Universidad Centroamericana José Simedn Cafias
y la Universidad de El Salvador. Ambos programas ofrecen
una visién amplia e interdisciplinaria de los problemas

y soluciones medioambientales.®# La Universidad
Catélica de El Salvador también ofrece una maestria en
gestion ambiental dentro de su Facultad de Ingenieria 'y
Arquitectura.®® Este programa incluye una unidad sobre
vulnerabilidad y adaptacion al cambio climético, asi

como otras que transmiten informacion esencial para
la adaptacion al clima en El Salvador, como la energia
sostenible y la gestion integral del agua y los residuos.

Programas no gubernamentales e
intergubernamentales

Los programas no gubernamentales e
intergubernamentales también estan desempefiando un
papel fundamental en la educacién e investigacién sobre
el climay el acceso a la informacidén sobre el clima. Estos
esfuerzos abarcan una serie de actores que incluyen ONG,
organizaciones multilaterales e intergubernamentales y
agencias gubernamentales extranjeras. Como se indica

a continuacion en la seccion sobre la participacion del
sector privado, las entidades privadas también han
demostrado su valor en la prestacion de asistencia técnica
relacionada con el clima y en la generacion de informacion
sobre el clima.

Fundado en 1946, el Centro Agronémico Tropical de
Investigacion y Ensefianza (CATIE), con sede en Costa
Rica, es una importante institucién que ha establecido

una considerable programacién de adaptacion al

cambio climatico en toda la regién.® Los programas

del CATIE ofrecen una variedad de formaci6n técnica

y académica para expertos y profesionales, asi como

para las comunidades rurales, en materia de agricultura,
conservacion, gestion medioambiental y uso sostenible de
los recursos naturales. En Honduras, la organizacion ha
puesto en marcha una escuela de campo, ensefiando a 500
familias sobre seguridad alimentaria, gestion de la tierra

y silvicultura comunitaria, y ha impartido formacion a mas
de 2.000 profesionales y técnicos en agricultura y recursos
naturales.®’” En Guatemala, la institucion ha ofrecido
formacion a casi 10.000 familias desde 2014 y cuenta con
mads de 100 asociaciones estratégicas en todo el pais.®

El Centro Internacional de Agricultura Tropical (CIAT) es
otra organizacion de investigacion que realiza importantes
contribuciones a la adaptacion al cambio climatico

en Centroamérica. El CIAT, que forma parte del CGIAR
(antes Grupo Consultivo para la Investigacién Agricola
Internacional), una asociacién mundial de organizaciones
de investigacion con énfasis en la seguridad alimentaria,
opera en la region desde la década de 1970. El trabajo
del CIAT incluye la prueba de practicas agricolas
climaticamente inteligentes en Honduras y Guatemala, en
colaboracién con los responsables de las politicas y las
partes interesadas a todos los niveles, y la creacion y el
fortalecimiento de los sistemas de informacién climatica

Adaptacion al clima en el Tridngulo Norte: Cdmo Estados Unidos puede fomentar un cambio sostenible y dirigido localmente



en Honduras, incluso mediante la creacién de capacidad
meteoroldgica para la modelacion del climay los cultivos y
el establecimiento de comités agrocliméticos locales.®

A nivel intergubernamental, el Sistema de Integracion
Centroamericana (SICA), principal organizacion regional,
ha lanzado a través de su plataforma Centro Clima una
serie de aplicaciones de bases de datos gestionadas

por los usuarios para ayudar a los ciudadanos a

entender y tomar decisiones relacionadas con las
variables climaticas. Entre ellas se encuentran Clima
Pesca, que proporciona informacién meteoroldgica y
oceanogréfica a aquellos cuyo medio de vida depende

de la pesca, Coffee Cloud, gestionada por las principales
instituciones cafetaleras de la region y que ayuda a los
agricultores a conocer el estado de las plantaciones

de café, e Hidroclima, que rastrea los caudales de

agua para proporcionar informacion a los ingenieros
hidroeléctricos.*® Otras organizaciones multilaterales,
como el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), también
han puesto en marcha programas de adaptacién educativa.
Por ejemplo, un proyecto del BID centrado en los medios
de vida sostenibles en la vulnerable regién del Corredor
Seco de Guatemala incluia formacién sobre la produccién
avicola para diversificar las fuentes de alimentos e
ingresos, asi como sobre estrategias para combatir la
desertificacién, como la conservacién del suelo.”!

Los gobiernos extranjeros también estan trabajando

en mejorar el acceso a la informacién sobre el clima

y la alfabetizacién en la misma, incluso a través de
asociaciones con el SICA. Estas asociaciones construyen
conocimientos cientificos y desarrollan la tecnologia y
la capacidad local para realizar pronésticos climaticos.
En 2018, el programa EUROCLIMA+ de la Unién Europea
(UE) organizo talleres de meteorologia en toda América
Central para aumentar la comprension de las condiciones
climaticas y mejorar las capacidades de prondstico.*?
En asociacion con el SICA, el programa de observacion
de la Tierra de la UE Copernicus lanz6 Copernicus
Centroamérica en 2018 para llevar a cabo una serie de
seminarios web y talleres sobre el cambio climéatico
basados en los datos open source de Copernicus.*® En
2019, la Administracion Nacional de Aeronautica y el
Espacio (NASA por sus siglas en inglés) de Estados
Unidos profundizé su propia colaboracion con SICA al
firmar una declaracién conjunta. Entre otros esfuerzos,
esta colaboracién incluye instruir a los locales en la
interpretacion y el analisis de los datos de la NASA para
mejorar la gestién del riesgo climético.*
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Participacion del gobierno

Aunque la ayuda de las agencias estadounidenses y

otros socios internacionales es crucial para avanzar en

la adaptacidn al clima en el Tridngulo Norte, politicas
nacionales y locales sélidas también son esenciales.

Los gobiernos desempefian un papel importante en la
regulacidn, la planificacién y la financiacion del desarrollo
en una serie de ambitos relevantes, como el uso del

suelo, las infraestructuras, la investigacion, la energia y

la educacion, asi como en la creacion de condiciones que
hagan mas eficaz la ayuda. Sin embargo, como destacaron
algunos miembros del grupo de trabajo, la colaboracién
con los gobiernos nacionales en proyectos de adaptacién
en la regién es complicada por la corrupcidn, la burocracia
y, en algunos casos, la falta de interés o voluntad

politica. Ademas, |a naturaleza altamente centralizada

de los gobiernos nacionales en el Tridngulo Norte puede
obstaculizar la participacién democratica generalizada y
la incorporacién de los conocimientos locales. Por ello,

en algunos casos, los gobiernos subnacionales presentan
una alternativa prometedora para las asociaciones en la
planificacién y programacién estratégica de la adaptacion.

Los gobiernos nacionales desempefian un papel
importante en la definicion de las estrategias nacionales

y sectoriales, como los Planes Nacionales de Adaptacion
(como se indica en el informe anterior de esta serie), y los
compromisos internacionales, como las NDC del Acuerdo
de Paris. Estas politicas de alto nivel pueden servir de guia
para definir las prioridades estratégicas y las principales
medidas de adaptacidn. Sin embargo, la aplicacion

suele producirse a nivel subnacional y las medidas de
adaptacion deben adaptarse a los contextos locales. Para
ello, algunos gobiernos subnacionales del Triangulo Norte
han completado sus propios planes locales de adaptacion,
facilitando la coordinacion entre las entidades locales con
el fin de establecer objetivos alcanzables y salvar la brecha
entre la retérica de alto nivel y la accién concreta. Estos
planes existentes, muchos de los que se disefiaron con

el apoyo internacional, se pueden referenciar para crear
planes para otras localidades.

Trabajar con los gobiernos subnacionales es importante
porque los programas de ayuda al desarrollo por si solos
no pueden garantizar una adaptacién dirigida localmente.
Un informe de 2020 sobre la localizacién del desarrollo
explica que, mas alla de las iniciativas dirigidas por las
comunidades, las soluciones de adaptacion al clima deben
hacerse sostenibles mediante politicas publicas y planes
estratégicos mas amplios.*® Por lo tanto, las agencias
estadounidenses deben buscar socios en los gobiernos
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locales para crear politicas a nivel local que apoyen,
regulen e incentiven las medidas de adaptacion al cambio
climatico.

Algunos gobiernos locales de la
region han complementado los
planes nacionales de adaptacion

con sus propias contrapartes
locales.

16

En toda la region, algunos gobiernos locales han
complementado los planes nacionales de adaptacion con
sus propias contrapartes locales. En Honduras, el Plan
Municipal de Adaptacion al Cambio Climatico de Cabafas,
Copan, desarrollado con el apoyo del CIAT y otras ONG,
describe cémo mejorar las capacidades de adaptacién

de diversos sectores como la agricultura, la alimentacién,
la salud y el saneamiento, asi como cdmo mitigar los
riesgos para las poblaciones mds vulnerables, haciendo
hincapié en la comunicacion y la educacion relacionadas
con los riesgos climaticos.*® Este grupo de ONG, con el
apoyo del Departamento del Estado de EE.UU., también
desaroll6 un plan de adaptacién al cambio climatico

con la municipalidad de San Juan, Intibuca, enfocado en
ecosistemas y recarga hidrica, seguridad alimentaria,
salud, educacion e infraestructura. * Asimismo, la alcaldia
de Tegucigalpa, la capital nacional, ha establecido un
Marco de Gestion Ambiental y Social, guiado por el
Programa Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico
Urbano.® Este marco local detalla cémo la oficina llevara a
cabo el plan nacional impulsando proyectos de adaptacion
al clima como el control de inundaciones y los muros

de contencioén e invirtiendo en infraestructuras como
puentes y parques. El gobierno municipal de San Pedro
Sula también ha expresado su interés en medidas como
las soluciones basadas en la naturaleza y los sistemas de
alerta temprana, especialmente para zonas especificas
como el suburbio riberefio de Chamelecdn, propenso a las
inundaciones.®

Los gobiernos locales también estdn emitiendo sus
propios planes de adaptacién al clima en Guatemala.

Por ejemplo, en 2016 se elabor6 el Plan Municipal de
Adaptacién al Cambio Climatico de San Gaspar Chaijul, El
Quiché, con una amplia participacion de organizaciones de
la sociedad civil, entidades gubernamentales, iniciativas

privadas, autoridades municipales y organizaciones
internacionales.' El plan se centra en cdmo adaptarse
a los impactos locales mas preocupantes del cambio
climadtico: la sequia, las heladas, la erosion del suelo,
los deslizamientos de tierra, los incendios forestales y
los vientos fuertes. En 2017, con el apoyo de USAID, el
municipio de San Miguel Ixtahuacan, San Marcos, emitié
un Plan Municipal de Adaptacion al Cambio Climatico
que tiene como objetivo garantizar el funcionamiento a
largo plazo de las inversiones de adaptacién dentro del
municipio y dirigir las inversiones gubernamentales y no
gubernamentales hacia la reduccién de la vulnerabilidad
climatica actual y futura.’” También articula cémo

la ciudad aumentara la capacidad institucional local
para la adaptacién al clima a través de la coordinacion
interinstitucional, el desarrollo de herramientas para
monitoreo y evaluacion, y los objetivos sectoriales a corto
y largo plazo. En 2021, el departamento de Santa Rosa
comenz6 a desarrollar un plan de adaptacion al cambio
climatico a través del Ministerio de Medio Ambiente

y Recursos Naturales y con el apoyo de Rainforest
Alliance.™?

En El Salvador, la ciudad capital de San Salvador cred

un plan de adaptacién multisectorial e interinstitucional
en diciembre de 2018 que se centra en mecanismos
concretos para adaptarse a los desafios climéticos
primarios (aumento de lluvias extremas, cambios en

la lluvia anual y aumento de temperatura), asi como

un enfoque en la educacion, la creacién de capacidad
institucional y el conocimiento para adaptarse al cambio
climatico de manera mas amplia.™ El Ministerio de
Agricultura y Ganaderia también ha ayudado a dos
ciudades del departamento de Santa Ana (Texistepeque y
Candelaria de la Frontera), a emitir un plan de adaptacion
al clima. El plan se centra especificamente en la reduccion
de la degradacion del suelo en microcuencas fragiles, en
colaboracidn con la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacién.™

Participacion del sector
privado

Los actores del sector privado comprometidos con el
desarrollo sostenible y el estado de derecho, incluidas
las empresas locales, las asociaciones empresariales,
las cooperativas y las instituciones financieras, pueden
desempefiar un papel fundamental en la sostenibilidad
financiera de los esfuerzos de adaptacién al cambio
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climatico en el Triangulo Norte. La ampliacion de los
esfuerzos para fortalecer los mercados y las capacidades
privadas locales en dreas como los productos agricolas
resistentes al clima deberia ser un componente clave para
hacer que los esfuerzos de ayuda sean mds sostenibles

y dirigidos a nivel local. Los actores privados también
pueden impulsar la innovacion y realizar inversiones
relacionadas con la adaptacion cuando las empresas y las
comunidades tienen intereses comunes, asi como apoyar
los esfuerzos para diversificar las economias fuera de las
actividades sensibles al clima como la agricultura. En el
ambito de la adaptacion al clima, reforzar la conciencia
del sector privado local sobre los riesgos climaticos y su
capacidad de adaptacion a los mismos es también un
paso importante hacia una resiliencia a largo plazo. Por
dltimo, es importante sefialar que los gobiernos también
desempefian un papel importante a la hora de facilitar las
inversiones en un sector privado mds resiliente en &mbitos
como la regulacién, incentivos, estabilidad politica y
estado de derecho (incluida la seguridad de la tenencia
de la tierra), y el compromiso de EE.UU. tanto con los
gobiernos como con el sector privado deberia tener esto
en cuenta.

El fortalecimiento de las pequefias empresas y el
desarrollo del sector privado local son fundamentales

en la integracion de la adaptacion en las economias del
Triangulo Norte. Estos objetivos pueden perseguirse a
través de la ampliacion de esfuerzos como la iniciativa
de USAID Partnering to Accelerate Entrepreneurship
(PACE)." Esta iniciativa pretende catalizar la inversion del
sector privado en empresas en fase inicial, ayudandolas
a crecer lo suficiente como para conseguir inversores.
Estos esfuerzos son especialmente importantes en
regiones como el Tridngulo Norte, donde una gran parte
de la poblacién (al menos el 75 por ciento'®) trabaja

en el sector informal y, por tanto, carece de una red de
seguridad social. Al trabajar con intermediarios como
incubadoras, aceleradoras e inversores de impacto, PACE
ha demostrado su eficacia para acelerar el crecimiento
de las pequefas empresas.'”” Hasta 2020, PACE habia
apoyado a empresas en El Salvador y Guatemala.'%®

Como se recomendo en el informe anterior, la ampliacion
del acceso a la financiacion para la adaptacion, por
ejemplo, mediante mecanismos innovadores y tecnologias
financieras (fintech), es otra medida importante para
fortalecer las pequefias empresas, especialmente

las dirigidas por mujeres y otros grupos con tasas
desproporcionadamente bajas de inclusién financiera.
Incluso las tasas generales de participacion en el sistema
bancario formal son bajas-menos de la mitad de los
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hombres poseian una cuenta bancaria en 2017, y menos
del ocho por ciento poseian una tarjeta de crédito (véase
nuevamente la figura 1 en la pagina 9)." Elevando estas
tasas con un enfoque en la equidad podria hacerse
mediante la asociacion con el sector bancario privado

o las organizaciones cooperativas de crédito, como el
Sistema MICOOPE de Guatemala.™

También existen ya muchas asociaciones nacionales para
reforzar el sector privado y su capacidad de adaptacion

en el Tridngulo Norte. Estas podrian desarrollarse,
ampliarse y reproducirse con la ayuda de Estados Unidos.
Por ejemplo, en el Valle de Sula de Honduras, donde se
encuentra el centro industrial del pais, San Pedro Sula, el
sector privado tiene fuertes incentivos para adaptarse al
cambio climatico, incluso mediante soluciones basadas
en la naturaleza y sistemas de alerta temprana.” El sector
privado de esta zona, propensa a las inundaciones y los
desprendimientos de tierra, sufrié grandes pérdidas a
causa de los huracanes Eta e lota en 2020. San Pedro Sula
es también el punto de partida de muchas caravanas de
migrantes. Una organizacion llamada Centro de Desarrollo
Empresarial (CDE) esta trabajando en el Valle de Sula para
fortalecer las pequefias y medianas empresas (PYMES) a
través de plataformas que incluyen el apoyo de USAID. Sin
embargo, aparte de la financiacién para los empresarios
afectados por las tormentas, estos esfuerzos se centran
poco en la adaptacion al cambio climatico.™?

El fortalecimiento de las pequeinas

empresas y el desarrollo del sector

privado local son fundamentales
en la integracion de la adaptacion

en las economias de la region.

Las alianzas existentes entre las asociaciones y las
PYMES, como las del CDE, pueden aprovecharse para
proporcionar apoyo financiero, técnico, de comunicacién

y de coordinacion para fomentar las empresas vinculadas
a la adaptacion o que deseen incorporar medidas de
adaptacion y riesgo climético en su planificacion.” Las
cooperativas agricolas y pesqueras son otro mecanismo
de coordinacion que puede aprovecharse para canalizar la
asistencia técnica y financiera. En Guatemala, por ejemplo,
se incluyen a la Federacion de Cooperativas Agricolas de

Adaptacion al clima en el Tridngulo Norte: Cdmo Estados Unidos puede fomentar un cambio sostenible y dirigido localmente
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Guatemala (FEDECOAG), la Federacién de Cooperativas
de Productores de Café de Guatemala (FEDECOCAGUA),
la Federacion de Cooperativas Pesqueras del Pacifico
(FEDEPESCA) y cooperativas no federadas.”*

Las asociaciones entre las grandes empresas y los
pequefios empresarios también pueden utilizarse para
lograr una mayor resiliencia climatica, como demuestra la
cadena de supermercados Stper Selectos de El Salvador.
A través de su programa "Cultivando Oportunidades”, la
empresa ha pasado de importar el 95 por ciento de sus
frutas y verduras™® al 40 por ciento, y el 60 por ciento

de su suministro procede de mas de 2.000 pequefios
productores a los que proporciona un acceso constante
al mercado, asistencia técnica, insumos y desarrollo de
semillas.”® Los productores apoyados por el programa se
han beneficiado de précticas climaticamente inteligentes
como la agricultura cubierta y el riego por goteo."”

En asociacion con USAID, una empresa agricola de
Guatemala, Agropecuaria Popayan, cre6 el Centro de
Agricultura Moderna para la Prosperidad y Oportunidades
en Guatemala (CAMPO) en el altiplano occidental en el
afio 2021. Se espera que CAMPO forme a méas de 36.000
pequefos agricultores en practicas como el uso de
invernaderos y depdsitos de agua de lluvia y los vincule
con los mercados.""® Este tipo de asociaciones pueden
ampliarse con un enfoque explicitamente inteligente desde
el punto de vista climatico.

El sector privado también tiene una capacidad dnica

para impulsar la innovacion y la adopcién de nuevas
tecnologias. La innovacion del sector privado puede
beneficiar a las comunidades en general en los dmbitos
en los que los intereses privados se solapan con la
vulnerabilidad més general. La concienciacién sobre

los riesgos climaticos y la necesidad del sector privado
regional de adaptarse puede sentar las bases de este
proceso y es algo en lo que esta participando, por ejemplo,
el Consejo Hondurefio de la Empresa Privada (COHEP)."®
La asociacién con empresas y cooperativas en materia
de investigacion e informacién climética, desarrollo

de la mano de obra y promocién de nuevos mercados
(por ejemplo, para productos agricolas mas resistentes
al clima) puede crear resultados de adaptacion que

se integren en las economias locales y proporcionen
beneficios tanto a las empresas como a las comunidades
en general. Los productores de azdcar y café, por ejemplo,
tienen un claro interés en promover la generacion de
informacién hidrometeorolégica mds precisa que pueda
informar sus practicas.' La asociacion guatemalteca

de la industria azucarera ha creado 20 estaciones
meteoroldgicas que producen datos en tiempo real sobre
una serie de variables, identifican sus relaciones con la
produccion y realizan previsiones.'

Por tltimo, el ingenio privado también puede aprovecharse
al servicio de la diversificacion hacia fuentes de ingresos
sostenibles alternativas en lugares como el Corredor Seco,
donde los medios de vida agricolas estan cada vez mas
amenazados. Un ejemplo de ello es la region del Golfo

de Fonseca, en la costa sur de Honduras, donde factores
como el deterioro de la agricultura por la degradacion del
suelo y la sequia han provocado la emigracion durante
afios. Ante esta situacion, se form¢é la Unién de Empresas
del Sector Social de la Economia Ambiental de Marcovia
(UEDESAMAR) para generar oportunidades econdmicas
alternativas que aprovechen las ventajas comparativas

de la regidn. Entre ellas se encuentra el desarrollo de
hoteles y restaurantes para los turistas de playa, asi como
el avistamiento de tortugas marinas acompafiado de

un programa de cria y reintroduccion. Los esfuerzos de
UEDESEMAR han sido apoyados y acompafiados por el
Programa de Pequefias Subvenciones del Fondo Mundial
para el Medio Ambiente (GEF por sus siglas en inglés),
que busca el desarrollo local y dirigido por la poblacién
local, y llevado a cabo en colaboracion con funcionarios
municipales y nacionales y la asociacién de pescadores
de camarones, entre otros. Se ha llevado a cabo con un
enfoque en la integracion de las mujeres y los jévenes, la
inclusion social y la transparencia.’

En resumen, una serie de actores privados, desde
empresarios informales hasta asociaciones, cooperativas
y grandes empresas, ya estan llevando a cabo iniciativas
en el Tridngulo Norte que, o bien responden expresamente
a las tensiones del cambio climatico, o bien podrian
aprovecharse para hacerlo con el apoyo del gobierno
estadounidense. Fortalecer el sector privado regional

de manera que aumente la resiliencia al cambio

climético va de la mano de la resolucién de problemas

de desarrollo mas generalizados que contribuyen a la
migracion del Triangulo Norte, como la pobreza, |a falta
de oportunidades econdmicas y la elevada informalidad
laboral. A largo plazo, estos esfuerzos también

pueden impulsar un crecimiento econémico orgéanico

que sea sostenible y resiliente, mitigando las causas
fundamentales de la migracién desde la region y limitando
alalarga la necesidad de ayuda estadounidense.
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RECOMENDACIONES

omo se ha descrito en este informe;losipaises
del Triangulo Norte albergan una gran variedad
de grupos y programas que tratan de aumentar
la resiliencia a los impactos del cambio climatico
desde diferentes perspectivas y a diferentes escalas.
Entre ellos se encuentran.la.sociedad civil, los
grupos indigenas, las universidades, los gobiernos

subnacionales y las empresas privadas y cooperativas!

Estos actores son los que estan mas familiarizados
con las necesidades de adaptacion en sus paises

y comunidades y los'que estan en condiciones

de garantizar que las capacidades de adaptacion
persistan y crezcan de forma autosostenible. Sin
embargo, dada la vulnerabilidad de esta region-al
cambio climatico, la magnitud del desafio que se

avecina y los contextos nacionales complicados por
la debilidad de la gobernanza, corrupcion, violencia,
pobreza y desigualdad, estos grupos necesitan ayuda,
que a menudo esta preparada para ser mas eficaz a
nivel local. El gobierno de Estados Unidos, a través

de USAID, la Corporacion Financiera de Desarrollo
Internacional (DFC por sus siglas en inglés), las
agencias técnicas (como la NASA) y otros actores,
puede tomar una serie de medidas para garantizar

la eficacia de los programas locales de adaptacion,
comprometerse con los socios locales y fortalecerlos,
e integrar la adaptacion al cambio climatico en los
sistemas educativos, los planes gubernamentales,

las .economias y los movimientos nacionales e
intersectoriales.

Garantizar que los proyectos de adaptacion al clima

cuenten con la participacion de la comunidad y reflejen las

necesidades locales

| compromiso del gobierno estadounidense de

profundizar en la involucracidn con los actores
locales, especialmente a través de USAID, esta bien
documentado por muiltiples politicas e iniciativas. Sin
embargo, hay que subrayar que la aplicacion de este
enfoque es esencial para el éxito de los programas de
adaptacion al clima en el Tridngulo Norte. Los actores
locales poseen una comprension matizada y experta
de lo que sus comunidades necesitan para ser mas
resistentes al cambio climdtico y de los activos que
sus comunidades poseen y que pueden contribuir
a esos esfuerzos. Por lo tanto, estos actores deben
ser consultados ampliamente a lo largo del disefio
y laimplementacion del proyecto, por ejemplo, a
través de procesos de co-creacion. La USAID y otras
agencias estadounidenses relevantes deberian poner
a las organizaciones locales de la sociedad civil al
frente siempre que sea posible, dada su familiaridad
con los conocimientos y las necesidades locales.
Tal es la mision de la Fundacion Interamericana, una
agencia independiente que acepta propuestas de
organizaciones locales para el desarrollo comunitario
durante todo el afio, centrandose en subvenciones
pequefias y manejables (véase la recomendacion

2) y en la creacion de capacidades (véase la
recomendacion 3). A pesar de la percepcién de
eficiencia, trabajar demasiado rapido y a una escala
demasiado grande puede crear resultados inferiores
y poner en peligro los propios objetivos del gobierno
estadounidense en la region.

La colaboracion y la apertura de miras con los

socios locales en todas las fases de la programacion
contribuyen no solo a la eficacia de las intervenciones,
sino también a un sentimiento de confianza, aceptacion
y apropiacion local que garantiza que un proyecto y sus
repercusiones perduren mas alla de la participacion
del gobierno estadounidense (siempre que también

se desarrolle la capacidad local y se garantice la
sostenibilidad financiera). Los programas como "Local
Works" de USAID, que ya esta presente en los tres
paises del Triangulo Norte, deberian ampliarse para
seguir generando aprendizajes sobre la mejor manera
de priorizar las necesidades locales y aprovechar

las capacidades locales a medida que USAID y otros
organismos aumentan su atencion sobre el desarrollo
dirigido localmente, la adaptacion al climayy el
Tridngulo Norte.



Invertir en la divulgacion y aumentar la accesibilidad de las
oportunidades de financiacién para la adaptacion al clima,
especialmente en las regiones mas vulnerables

Para que las organizaciones locales sean actores
centrales en los proyectos de adaptacion

al clima, deben conocer las oportunidades de
financiacion y ser capaces de acceder a ellas

y aplicarlas en funcidn de sus necesidades
particulares. Por ello, deberia ser prioritario ampliar
los esfuerzos de divulgacion para dar a conocer las
oportunidades de financiacion y hacerlas accesibles
a un mayor numero de socios locales, por ejemplo,
a través de redes y talleres de difusion. La Iniciativa
de Nuevas Asociaciones (NPI por sus siglas

en inglés) de USAID ha tratado de conseguirlo
mediante procesos de solicitud simplificados,

el sitio WorkwithUSAID.org y otros recursos y
eventos.'” Sin embargo, en el Triangulo Norte,
llegar realmente a las comunidades locales, y a los
grupos marginados en particular, puede requerir
medidas adicionales. Por ejemplo, para involucrar

a las comunidades indigenas en esfuerzos como

la gestion forestal comunitaria y el aumento de

la seguridad de la tenencia de la tierra (véase la
recomendacion 4), puede ser necesario poner los
documentos a disposicion en las lenguas indigenas
o crear planes de difusion que lleguen a las zonas
sin acceso a Internet.

Trabajar con nuevos socios locales puede requerir
también formas de financiacion mas flexibles para
capacitar a los agentes locales, especialmente

a los que tienen una capacidad administrativa
limitada, para que puedan abordar mejor los retos
a los que se enfrentan y adaptarse a los nuevos
acontecimientos. Por ejemplo, la NPI ha explorado
mecanismos de financiacion alternativos, como las
"concesiones de cantidades fijas", que reducen el
papeleo con respecto a los planes de reembolso.
La programacion a menor escala y secuenciada

también puede ser mas adecuada para las
organizaciones locales y permitir la adaptabilidad
a las condiciones cambiantes inherentes a la
evolucion de la crisis climatica.

Resulta prometedor que, en el marco de
Centroamérica Local, la USAID/Guatemala se haya
comprometido a mejorar el alcance (incluyendo
"ampliar el uso y el apoyo de los canales de
comunicacion locales e indigenas") y a aumentar
la flexibilidad, incluso mediante la experimentacion
de nuevos mecanismos de financiacion.* Esta
capacidad de creatividad y de asuncidn estratégica
de riesgos, que también demuestran los esfuerzos
del NPI, deberia fomentarse y ampliarse en todo el
Triangulo Norte en apoyo de las prioridades locales
de adaptacion al clima.

Los esfuerzos del gobierno de EE.UU. para

ampliar las alianzas locales y crear capacidad
local (véase la recomendacion 3) deberian
invertirse especialmente en un mayor alcance en
las zonas que sufren una especial vulnerabilidad
climatica debido a factores geograficos, como el
riesgo de sequia o inundaciones, y/o a factores
socioecondmicos como la pobreza o la alta
dependencia de la agricultura. En este informe

se han citado varias de estas regiones, como el
Corredor Seco (en los tres paises), el bajo y poblado
Valle de Sula en Honduras, el altiplano occidental
y las tierras bajas del norte de Guatemala (en gran
parte el departamento de Petén, propenso a los
incendios), y la regién nororiental de Cacahuatique
y el departamento occidental de Ahuachapan en

El Salvador. Las dreas clave para la produccion,
regulacion y conservacion del agua también deben
ser priorizadas para una mayor participacion local.



Desarrollar la capacidad administrativa de las organizaciones

3

de la sociedad civil, en particular las dirigidas por los pueblos
indigenas, las mujeres y los jovenes, o que abogan por ellos, y

subsanar mientras tanto las deficiencias de capacidad

a sociedad civil es el principal depositario de

los conocimientos locales que mejoran el éxito
de los proyectos, y el sector que esta preparado
para asumir la responsabilidad de abordar los retos
locales de adaptacién al clima en el futuro. Sin
embargo, las organizaciones de la sociedad civil
del Triangulo Norte, especialmente las dirigidas
por grupos vulnerables o que abogan por ellos,
suelen carecer de la capacidad administrativay la
experiencia necesarias para obtener subvenciones
de organizaciones como USAID y cumplir con los
rigurosos estandares de informe y otras medidas de
cumplimiento. USAID puede crear esta capacidad
mediante convocatorias de desarrollo en materia de
planificacién estratégica, operaciones, recaudacion
de fondos y gestidn financiera, como se describe en
la iniciativa Stopping as Success (SAS), financiada
por USAID."® Esta capacidad puede facultar a las
organizaciones para diversificar sus fuentes de

financiacion y contribuir a un modelo autosuficiente.

La iniciativa SAS también ha publicado directrices
para las transiciones en las que un socio ejecutor
tradicional disefia los proyectos de forma
concertada con las organizaciones locales,
pasando finalmente la propiedad del proyecto a

los actores locales. Este tipo de asociaciones 0
"acompafiamientos”, especialmente entre ONG
internacionales con una presencia consolidada en
el pais, conocimiento de su contexto, relaciones
existentes con grupos locales y voluntad de asumir
riesgos en esfuerzos innovadores, pueden llevar a
replantear los esfuerzos de adaptacion al cambio
climatico en el Triangulo Norte como procesos

de creacion de capacidades locales, en lugar de
resolver los problemas a través de proyectos,
centrandose en resultados e indicadores que
reflejen este enfoque innovador. Mientras se llevan
a cabo estos procesos, las necesidades urgentes de
adaptacion pueden sequir abordandose mediante la
participacion de los agentes locales dentro de sus
capacidades actuales, por ejemplo, contratando a
socios ejecutores con experiencia para que presten
servicios relacionados con el cumplimiento de las
normas y otros ambitos.



Reforzar la tenencia de la tierra, especialmente para los

grupos indigenas

La seguridad juridica de la propiedad de la tierra
s un requisito previo para que los esfuerzos
de adaptacidn al cambio climatico alcancen todo
su potencial para las comunidades vulnerables del
Triangulo Norte, incluidos los grupos indigenas.
Sin embargo, muchas comunidades indigenas

de la region carecen de reconocimiento legal de
sus tierras tradicionalmente habitadas, lo que las
pone en riesgo de desplazamiento por proyectos
de desarrollo y de invasion por parte de actores
como agricultores sin tierra y grupos criminales.
Esto supone una grave amenaza para su capacidad
de gestionar sus tierras de forma que se optimice
su resiliencia al cambio climético y se genere

un crecimiento sostenible. Las mujeres también
sufren de bajas tasas de propiedad de la tierra,

lo que limita su capacidad de adaptacion al
cambio climatico y su red de seguridad en caso de
catdstrofe.

El gobierno de Estados Unidos puede trabajar tanto
con los gobiernos nacionales como con las propias
comunidades indigenas para mejorar la seguridad
y la tenencia de la tierra indigena en general. Estos
esfuerzos podrian incluir el apoyo a los gobiernos
nacionales para mejorar los datos sobre la tenencia

de la tierra indigena, la identificacién de las brechas
en el marco legal que reducen la seguridad de

la tenencia y obstaculizan la resolucion de los
conflictos sobre la tierra, y la implementacion

de programas de titulacion que proporcionen las
formas tradicionales indigenas de propiedad de la
tierra, como la propiedad comunal. Desde el punto
de vista de las comunidades, USAID puede llevar

a cabo programas para elevar el conocimiento de
los pueblos indigenas sobre sus derechos a la
tierra y fortalecer su capacidad para abogar por
una mayor seguridad en la tenencia de la tierra

por si mismos. Mientras tanto, podrian emplearse
mecanismos innovadores para facilitar la ejecucion
de proyectos sin necesidad de un titulo formal de
propiedad de la tierra. Para aumentar la seguridad
de la tenencia de la tierra en general, y en particular
para las mujeres, otras soluciones podrian incluir
la creacion de bancos de tierras y créditos para

la compra de tierras y el apoyo a los gobiernos

en la implementacién de programas de titulacion

y registro conjunto de tierras, como se ha hecho

en varios paises de América Latina, entre ellos
Nicaragua.'?



Establecer incubadoras para fortalecer las organizaciones
climaticas juveniles y redes para conectarlas entre siy con
la sociedad civil en general

os jovenes activistas climaticos del Triangulo

Norte citan numerosas necesidades para
avanzar en sus misiones, como un mayor
reconocimiento por parte de los grupos de la
sociedad civil establecidos, asistencia técnica
para solicitar financiacion y ejecutar proyectos,
estrategias de comunicacion y discurso politico
mas eficaces para elevar el perfil del cambio
climético en las agendas nacionales, y coordinacion
de esfuerzos entre ellos. Estados Unidos podria
crear incubadoras para proporcionar asistencia
técnica y financiera a las organizaciones climaticas
juveniles y redes para facilitar los dialogos y las
asociaciones entre las organizaciones juveniles,
asi como entre las organizaciones juveniles y los

grupos mas establecidos de la sociedad civil. Estas
relaciones pueden fomentarse desde el nivel local
hasta el regional, e incluso mas alla del Triangulo
Norte, y pueden ayudar a las organizaciones
juveniles a alinear sus esfuerzos dentro de una
estrategia mas amplia y a promover el trabajo de las
demas. Ademas de ayudar a los grupos juveniles
individuales a poner en marcha sus esfuerzos,
estas iniciativas podrian fomentar ecosistemas
nacionales y regionales que fortalezcan los
movimientos juveniles en su conjunto, integrando
al mismo tiempo las perspectivas y contribuciones
de los jovenes en agendas de la sociedad civil mas
W NIELERS

Integrar la adaptacion al cambio climatico en todos los
niveles educativos y mejorar el acceso a la informacion
sobre el clima y la alfabetizacion en la misma

| cambio climético ya esta teniendo un profundo

impacto en el Triangulo Norte, e incluso si
los esfuerzos globales para mitigar el cambio
climatico superan las expectativas, la poblacion
de estos paises debe estar bien preparada para
adaptarse en un futuro previsible. Estados Unidos
puede proporcionar ayuda para mejorar esta
preparacion desde los hogares hasta la mano de
obra. Esto podria incluir el desarrollo de planes de
estudio sobre el cambio climatico y sus impactos
en la educacion formal (desde el nivel elemental
hasta los programas de educacidn técnica,
vocacional, profesional y no profesional) y en la
educacion informal y comunitaria, adaptada a los

contextos nacionales e incluso subnacionales.
Para ello pueden aprovecharse las asociaciones
con universidades regionales y estadounidenses.
Sensibilizar sobre el cambio climatico y la urgencia
de la adaptacion desde una edad temprana

es fundamental para infundir los esfuerzos de
adaptacion en las sociedades de una region tan
vulnerable y preparar la mano de obra para afrontar
los retos que plantea el cambio climatico (véase la
recomendacion 7).

Al mismo tiempo, las comunidades necesitan tener
acceso a la informacion climatica y conocerla ya.
Esta informacion incluye previsiones de cosechas,



predicciones hidroldgicas y meteoroldgicas,
sistemas de alerta temprana de desastres y
evaluaciones de riesgo. Las herramientas de las
agencias gubernamentales estadounidenses, como
la NASA, la Oficina Nacional de Administracién
Ocednica y Atmosférica (NOAA por sus siglas en
inglés), el Departamento de Agricultura (USDA por
sus siglas en inglés), el Servicio Forestal de los
Estados Unidos (USFS por sus siglas en inglés) y

la Agencia Federal para el Manejo de Emergencias
(FEMA por sus siglas en inglés), pueden
aprovecharse para poner a disposicion esos datos.
Hay que procurar que la informacion sea facilmente
accesible a nivel local, por ejemplo, asociandose
directamente con los gobiernos subnacionales para
albergar datos climaticos. Estados Unidos también
puede ofrecer talleres o cursos gratuitos sobre
como interpretar y utilizar esos datos para adoptar

medidas de adaptacidn, y transmitir el plan de
estudios a las comunidades para que ellas mismas
puedan impartir esa formacion a las generaciones
futuras.

Las consideraciones de accesibilidad son
primordiales para garantizar que las iniciativas
educativas sobre la adaptacién al cambio
climatico y la informacidn sobre el clima lleguen

a las comunidades mas vulnerables: por ejemplo,
aquellas sin acceso a Internet, las comunidades
indigenas que solo hablan las lenguas locales,

las mujeres que sufren carencias educativas y las
que tienen dificultades para encontrar tiempo para
invertir en nuevas habilidades porque no pueden
permitirse perder el trabajo o necesitan atender a su
familia.

Aumentar tanto la oferta como la demanda de
profesionales formados en campos relacionados con la
adaptacion

En el contexto de la necesidad de un mayor
conocimiento de los impactos climéticos y

de las medidas de adaptacion a nivel social, hay
que destacar la formacién formal en campos
relacionados con la adaptacion, ya que puede
impulsar una resiliencia climatica que vaya
acompafiada de crecimiento econémico y, por
tanto, sea mas sostenible. Si bien las universidades,
los gobiernos y las organizaciones regionales ya
comenzaron a desarrollar y poner en practica titulos
y programas de formacion en campos relacionados
con la adaptacion en el Triangulo Norte, la magnitud
de los retos que se avecinan deja mucho espacio
para programas adicionales, que el gobierno de
Estados Unidos podria proporcionar.

Ambitos como la gestién del riesgo de catéstrofes,
la recuperacion y reconstruccion de catastrofes

"verdes", los sistemas de alerta temprana, los
edificios resilientes, la planificacion del uso del
suelo, las soluciones basadas en la naturaleza, la
agricultura resiliente al clima y la energia renovable
distribuida requeriran en el futuro un gran nimero
de profesionales formados en estos campos y en
las tecnologias innovadoras que los sustentan.
Estados Unidos puede aprovechar los esfuerzos
existentes asociandose con universidades,
gobiernos y organizaciones regionales (como las
organizaciones del SICA) para seguir reforzando

la educacion en estos dmbitos (véase la
recomendacion 6), especialmente para las mujeres,
los pueblos indigenas (lo que puede significar
ofrecer programas en lenguas indigenas) y otros
grupos marginados. Esto podria incluirse a través
de la financiacion de USAID, los intercambios de



conocimientos con agencias estadounidenses
como el Departamento de Energia, el USDA, la
NASA, NOAA, USFS y FEMA, becas y asociaciones
con universidades estadounidenses para formar a
estudiantes centroamericanos comprometidos con
la mejora de la resiliencia en sus paises de origen.

Al mismo tiempo, los profesionales recién formados
deben poder contar con un mercado de trabajo

en sus paises de origen para evitar la "fuga de
cerebros”. Este mercado podria garantizarse
estimulando las inversiones del sector privado

en la adaptacion y asociandose con empresas
privadas para garantizar puestos de trabajo a los

8

Aunque los tres paises del Triangulo Norte
cuentan con planes nacionales de adaptacion
adaptados a sus contextos nacionales, la
planificacion de la adaptacion adn no se ha
integrado en muchas decisiones gubernamentales
clave que se toman a nivel subnacional en ambitos
como infraestructuras, desarrollo econémico,
energia, uso del suelo y educacion. Estados Unidos
puede apoyar a los gobiernos subnacionales, a
través de la asistencia financiera y técnica y el
desarrollo de capacidades, en el desarrollo y la
implementacion de planes de adaptacion al cambio
climatico que se elaboren en estrecha consulta

con las comunidades locales y la sociedad civil

y que reflejen las mayores prioridades locales

de adaptacion. También podria prestarse apoyo
para garantizar que las actualizaciones de los
planes nacionales de adaptacion reflejen las
necesidades locales identificadas por los gobiernos
subnacionales.

ex alumnos del programa (véase la recomendacion
9), fortaleciendo la sociedad civil (véase la
recomendacion 3), reforzando la planificacién
nacional y subnacional de la adaptacion (véase

la recomendacién 8), y mejorando la capacidad

de las instituciones gubernamentales nacionales

y subnacionales pertinentes para aprovechar

y retener a los profesionales con dichas
competencias. Al mismo tiempo, se reconoce que
en la region la prevalencia de la economia informal
y la debilidad de las instituciones gubernamentales
plantean desafios a tales esfuerzos que van mas
alla del alcance de este informe en particular.

Apoyar la planificaciéon subnacional de la adaptacion al
cambio climatico basada en prioridades locales

Los planes de adaptacion subnacionales deben
estar basados en datos, lo que implica una mayor
necesidad de informacion climatica localizada y de
datos sobre riesgos, que agencias estadounidenses
como la NASA, la NOAA'y el USDA podrian ayudar
a proporcionar. Los gobiernos locales también
necesitaran asistencia financiera y técnica para
aplicar sus planes de adaptacion mediante

su integracion con otras politicas locales y el
desarrollo de proyectos. Dicha asistencia deberia
proporcionarse junto con sélidas medidas de
transparencia y seguimiento para garantizar que
los fondos se utilizan de forma eficaz y que los
esfuerzos mejoran los resultados locales segun

lo previsto. La creacién de un conocimiento y una
apropiacion de la adaptacion al cambio climatico
por parte de los gobiernos subnacionales, asi como
un dialogo continuo con la sociedad civil local

para garantizar la alineacion con las realidades
locales, es una medida importante para garantizar
la eficacia y la sostenibilidad de los esfuerzos de
adaptacion al cambio climatico en el futuro.



Fomentar las asociaciones con el sector privado y las
PYMES para apoyar la sostenibilidad financiera de los
esfuerzos de adaptacion e integrar la adaptacion en las

economias locales

| gasto publico y la ayuda al desarrollo no

cubriran por si solos los inmensos costes de la
adaptacion. Sin embargo, el sector privado de la
region tiene fuertes incentivos para adaptarse al
cambio climatico, y los recursos de las empresas
privadas comprometidas con el desarrollo
sostenible y el estado de derecho pueden asi
movilizarse para aumentar la resiliencia de las
comunidades. USAID y la DFC pueden realizar
inversiones de reduccion de riesgo en dreas
innovadoras como la agricultura resistente al clima
y las soluciones basadas en la naturaleza, con el fin
de aprovechar las inversiones mucho mayores del
sector privado local. Estados Unidos también puede
catalizar el establecimiento de asociaciones locales
entre el sector publico y el privado para avanzar
en las prioridades de adaptacion compartidas,
asi como asociaciones con universidades locales
en dreas como el desarrollo de mano de obra,
investigacion e informacidn climatica. Ademas,
como se subrayd en las recomendaciones del
informe anterior de esta serie, se puede trabajar
mas con el sector bancario privado para ampliar
el acceso al capital, especificamente para las
inversiones relacionadas con la adaptacion.

El gobierno estadounidense también puede ampliar
el apoyo a las pequefias y medianas empresas
(PYMES) en el Triangulo Norte a través de esfuerzos
como la iniciativa PACE de USAID. Esto podria
hacerse especificamente teniendo en cuenta las

capacidades de adaptacion al cambio climatico, asi
como con un mandato para aumentar la inclusién
financiera, particularmente de las mujeres, los
pueblos indigenas y otros grupos marginados.

Es importante que los esfuerzos para fortalecer

el sector privado local vayan acompafiados

de asistencia técnica para crear capacidades
empresariales, no solo en términos de habilidades
generales (gestion financiera, contabilidad, recursos
humanos) y habilidades blandas (comunicacién,
liderazgo, redes) sino también en términos de
evaluacion y mitigacion de los riesgos climéticos.

Por dltimo, también como se sefiald en el informe
anterior de esta serie, las cooperativas locales del
Triangulo Norte desempefian un papel esencial
dentro del ecosistema del sector privado. El
Programa de Desarrollo Cooperativo de USAID
refuerza la capacidad de las empresas cooperativas
locales, las cooperativas de crédito y otros grupos
cooperativos. Este programa, que aun no se ha
utilizado en El Salvador y Honduras, pero si en
cinco ocasiones en Guatemala,'?” podria ampliarse
para apoyar la adaptacion al cambio climatico en
el Triangulo Norte, por ejemplo, ayudando a las
cooperativas a comercializar productos agricolas
nuevos y mas resistentes al clima o ampliando

el acceso a la financiacion relacionada con la
adaptacion.
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la adaptacion

unque muchas comunidades, organizaciones

de la sociedad civil, gobiernos, universidades,
empresas privadas y otros grupos reconocen que el
cambio climatico es un reto desde su punto de vista
particular y estan tomando medidas para afrontarlo,
los miembros del grupo de trabajo mencionan la
falta de colaboracién nacional e intersectorial como
un obstaculo para los esfuerzos de resiliencia
a gran escala y de gran impacto. La creacion de
alianzas y redes nacionales e intersectoriales es
esencial para la adaptacion al cambio climatico
y para la accion medioambiental en general. Esta
colaboracién puede abarcar numerosos niveles. Por
ejemplo, pueden crearse dialogos y alianzas entre
la sociedad civil, el mundo académico, el sector
privado y el gobierno; entre comunidades urbanas
y rurales, incluidos los jovenes, las mujeres y los
grupos indigenas y otros grupos étnicos; y entre
los actores implicados en areas tematicas como la
gestion del agua (a nivel de cuenca o subcuenca),
la agricultura, la defensa de los derechos humanos
(incluidos los derechos sobre la tierra) y otras
relacionadas con el cambio climatico.

Apoyar la creacion de alianzas intersectoriales orientadas a

Estados Unidos puede facilitar y coordinar la
creacion de estas redes mediante la financiacion
inicial, el desarrollo de capacidades y la divulgacion
entre los posibles participantes. Los organismos
estadounidenses podrian financiar y ayudar a
organizar reuniones que fortalezcan las relaciones
entre sectores y zonas geograficas. Los organismos
con conocimientos técnicos pertinentes, asi

como las ONG internacionales y las universidades
estadounidenses, también podrian participar en
esos intercambios y asociaciones, con deferencia

a las prioridades y capacidades que ya poseen los
grupos locales. Este enfoque integrado, que alna
diversas perspectivas y contribuciones, puede

dar lugar a iniciativas de promocion mas sélidas,
reducir la duplicacién de esfuerzos, aprovechar

las capacidades complementarias y ampliar los
esfuerzos cuando sea necesario.
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Anexo: Muestra de actores |locales de sociedad civil
relevantes para la adaptacion al clima

Las siguientes tablas clasifican una muestra de complementan con las organizaciones representadas y
organizaciones de la sociedad civil que trabajan en recomendadas por los miembros del grupo de trabajo del
el campo de la adaptacién al clima en el Tridngulo Didlogo (esto de ninguna manera debe considerarse una
Norte. Se basan principalmente en los mapeos de representacién exhaustiva del ecosistema de la sociedad
actores producidos por la Fundacién PRISMA'® y se civil relevante en la region).

El Salvador

ORGANIZACIONES INDIGENAS

Consejo Ciudadano de Pueblos Originarios de Tacuba
Consejo Coordinador Nacional Indigena Salvadorefia (CCNIS)

Mesa de Pueblos Indigenas Frente al Cambio Climatico

ORGANIZACIONES DE MUJERES

Asociacion de Mujeres de Barra de Santiago (AMBAS)
Asociacion de Mujeres Mélida Anaya Montes
Asociacion Agropecuaria Mujeres Produciendo en la Tierra (AMSATI)

Red Agroecoldgica de Mujeres (RAMQOES)

ORGANIZACIONES JUVENILES

Red de Investigadores Ambientales (REDIA)

Red Juvenil Mundo Vida

ORGANIZACIONES DE MANEJO FORESTAL COMUNITARIO

Asociacién Microcuenca EI Aguacate (ACMA)
Asociacion Comunal PRO-BOSQUE

Comité de Gestion de la Reserva de Biosfera Apaneca-llamatepec

| Adaptacion al clima en el Tridngulo Norte: Cdmo Estados Unidos puede fomentar un cambio sostenible y dirigido localmente
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Asociacion Nacional de Trabajadores Agropecuarios (ANTA)
Comité Nacional de Agricultura Familiar (CNAF)
Foro del Agua
Mesa Permanente para la Gestion de Riesgos (MPGR)
Mesa de Cambio Climatico
Mesa de Justicia Climatica
Mesa Nacional Frente a la Mineria Metalica
Mesa por la Soberania Alimentaria

Mesa por la Sustentabilidad Ambiental de Ahuachapén (MESAMA)

OTRAS ORGANIZACIONES RELEVANTES

Asaciacion de Proyectos Comunales de El Salvador (PROCOMES)
Asociacion Salvadorefia de Ayuda Humanitaria PRO VIDA
Centro de Investigacion sobre Inversion y Comercio (CEICOM)
Centro Salvadorefio de Tecnologia Apropiada (CESTA)
ECOS El Salvador
Fundacion de Estudios para la Aplicacion del Derecho (FESPAD)
Programa Regional de Investigacion sobre el Medio Ambiente (Fundacion PRISMA)

Unidad Ecolégica Salvadorefia (UNES)

Fuente: Fundacién PRISMA El Salvador, elaboracién propia

Guatemala

ORGANIZACIONES INDIGENAS

Asociacion Ak’ Tenamit
Asociacion Guatemalteca de Alcaldes y Autoridades Indigenas (AGAAI)
Mesa Indigena de Cambio Climatico de Guatemala (MICCG)
Asociacion Sotz'il

48 Cantones de Totonicapan
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ORGANIZACIONES DE MUJERES

Fundacion Guatemala

ORGANIZACIONES DE MANEJO FORESTAL COMUNITARIO

Alianza de Organizaciones Forestales Comunitarias de Guatemala (Alianza OFC Guatemala)
Asociacion de Comunidades Forestales de Petén (ACOFOP)
Asociacion de Organizaciones de Los Cuchumatanes (ASOCUCH)
Asociacion Regional Campesina Chorti (ASORECH)
Asociacion Ut'z Che'
Comunidades Guatemaltecas por la defensa de los Manglares y la Vida (COG-MANGLAR)
Federacion de Asociaciones Agroforestales, Ambientales y Agroecolégicas del Occidente de Guatemala (FEDERAFOGUA)

Fundalachua

Asociacion Nacional de Organizaciones no Gubernamentales de Recursos Naturales y Medio Ambiente (ASOREMA)

OTRAS ORGANIZACIONES RELEVANTES

Alianza de Derecho Ambiental y Agua (ADA)
Asociacion de Desarrollo y Saneamiento Ambiental (ADSA)
Asociacion de Reservas Naturales Privadas (ARNPG)
Centro Mesoamericano de Estudios sobre Tecnologfa Apropiada (CEMAT)
Coordinacién de ONG y Cooperativas (CONGCOOP)
Fundacion Calmecac
Fundacion Defensores de la Naturaleza (FDN)

Fundacion para la Conservacion de los Recursos Naturales y Ambiente en Guatemala (FCG)

Fundacion Solar
Red Nacional de Formacién e Investigacion Ambiental (REDFIA)
Red Nacional por la Soberania Alimentaria en Guatemala (REDSAG)

Unidad Nacional de Asociaciones Campesinas (UNAC)

Fuente: Fundacién PRISMA El Salvador, elaboracién propia
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GRUPOS INDIGENAS Y AFRODESCENDIENTES

Asociacion Coordinadora Indigena y Campesina de Agroforesterfa Comunitaria en Centroamérica (ACICAFOC)
Confederacion de Pueblos Autéctonos de Honduras (CONPAH)
Consejo Civico de Organizaciones Populares e Indigenas de Honduras (COPINH)
Mesa de la Unidad del Pueblo Indigena Lenca de Honduras (MUPILH)
Observatorio de Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas y Negros de Honduras (ODHPINH)
Organizacion Fraternal Negra Hondurefia (OFRANEH)

Organizacion Nacional Indigena Lenca de Honduras (ONILH)

ORGANIZACIONES JUVENILES

Sustenta Honduras

ORGANIZACIONES DE MANE)JO FORESTAL

Fundacion Madera Verde

Alianza Hondurefia ante el Cambio Climatico (AHCC)

Red Nacional de Comunidades Amenazadas por la Mineria en Honduras (RENACAMIH)

Fuente: Fundacién PRISMA El Salvador, elaboracién propia
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Miembros del Grupo de Trabajo sobre Cambio Climatico en

el Triangulo Norte

Carolina Amaya Tobar
Miembro, Equipo Clima y Energia,
Unidad Ecolégica Salvadorefia (UNES)

Maria Eugenia Brizuela de Avila
Directora, Inversiones Vision;

Ex Ministra de Relaciones Exteriores,
El Salvador

Lola Cabnal

Representante, Mesa Indigena de
Cambio Climatico de Guatemala
(MICCG)

Frances Colon

Directora de Politica Internacional
del Clima, Centro para el Progreso
Estadounidense (CAP)

Graciela Coy
Presidenta, Asociacion Ak'Tenamit

Melvin Cruz
Director Ejecutivo, Fundacién Madera
Verde

Sergio Guzman

Gerente de Proyecto, Guatecarbon;
Representante, Asociacion de
Comunidades Forestales de Petén
(ACOFOP)

Juliette Handal

Ex Presidenta, Consejo Hondurefio
de la Empresa Privada (COHEP); Ex
Ministra de Industria y Comercio,
Honduras

Karla Lorena Hernandez

Gerente, Empresa Prioritaria de la Red,
Sistema de Interconexién Eléctrica de
los Paises de América Central (SIEPAC)

Cristina Elizabeth Hernandez Diaz
Coordinadora General y Encargada de
Disefio y Gestion de Proyectos, Red
de Investigadores Ambientales de El
Salvador (REDIA)

Susan Kandel

Directora Adjunta, Fundacién PRISMA
(Programa Regional de Investigacion
sobre el Medio Ambiente) El Salvador

José Daniel Madrigal
Director de Relaciones Publicas y
Miembro Fundador, Sustenta Honduras

Miriam Miranda
Coordinadora, Organizacién Fraternal
Negra Hondurefia (OFRANEH)

Juan Cruz Monticelli

Jefe de la Seccidn de Energia y Cambio
Climatico, Organizacion de Estados
Americanos

Ana Patricia Orantes Thomas

Ex Secretaria, Secretaria de
Planificacién y Programacién de la
Presidencia (SEGEPLAN); Fundadora y
Codirectora, Movimiento Semilla

AnaR. Rios

Especialista Senior, Recursos
Naturales y Cambio Climatico, Banco
Interamericano de Desarrollo (BID)

Maria Fernanda Rivera
Presidenta, Consejo Nacional
Empresarial (CNE), Guatemala

Eduardo Stein

Ex Vicepresidente de Guatemala,
Representante Especial para los
Migrantes y Refugiados Venezolanos
en la Region, ONU; Miembro del
Dialogo Interamericano

Leyla Zelaya
Coordinadora Nacional, CityAdapt San
Salvador
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