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CONTEXTO

Como parte del trabajo de continuidad del Foro de Calidad 2020, el dia 6 de noviembre de 2020 se realizé un webinar con

el propésito de dar a conocer las recomendaciones contenidas en la Declaracion del Foro de Educacion de Calidad Inicial
2020' y promover la reflexion de los actores clave de las secretarias de educacion de los estados en relacion con cuales son
las acciones requeridas para avanzar hacia una implementacién progresiva de éstas. La organizacién estuvo a cargo de la
Secretaria de Educacion Publica, la Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccion Integral de los Derechos de Nifios, Ninas y
Adolescentes (SIPINNA), el Didlogo Interamericano y el Centro de Estudios de la Primera de Infancia de Chile, con apoyo de la
Fundacién LEGO.

La actividad tuvo una amplia convocatoria, contando con la participacion de representantes de las secretarias estaduales,
asi como de la Secretaria de Educacion Publica. Mas de 90 personas? se reunieron para conocer y trabajar en torno a las
recomendaciones contenidas en la Declaracion y el estado actual de México de cara a su cumplimiento.

Expusieron:

+  Ricardo Bucio Mujica, Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Proteccion Integral de Derechos de Nifios Nifias y
Adolescentes (SIPINNA).

«  Marcos Bucio Mujica, Subsecretario de Educacion Basica.

+ Irma Luna, Directora de Educacidn Inicial, Secretaria de Educacion Publica.

«  Jorge Alberto Salcido Portillo, Subsecretario de Educacién Basica, Estado, Coahuila.
+  Alejandra Dominguez Narvaez, Subsecretario de Educacion Basica, Puebla.

De las exposiciones es clara la valoracion de la primera infancia y la educacion inicial, recogiéndolo a nivel de su legislacion.
La educacion inicial se concibe como un derecho que debe asegurarse de manera corresponsable, entre Estados, familias,
agentes educativos y cuidadores, entre otros. Se sefala transversalmente que el mejor momento para invertir es la primera
infancia, atendido su estado de desarrollo. Las intervenciones durante este periodo son determinantes y de alto impacto. Lo
anterior tiene pleno sentido desde la vision de la equidad y la inclusién y asi romper la transmision intergeneracional de la
pobreza. La calidad es indispensable, asi como la existencia de mecanismos concretos para su efectivizacion. En México se
identifica el reto de aumentar tanto la cobertura como la calidad?.

En términos institucionales, como parte de la reforma del articulo 3° constitucional de mayo de 2019 y de la Estrategia
Nacional de Atencion a la Primera Infancia, México incorpora la educacion inicial al ciclo de la Educacion Basica, quedando
bajo la rectoria normativa de la Secretaria de Educacion Publica. La responsabilidad en términos operativos corresponde

a los gobiernos de los estados. EI compromiso de ambos en relacién con los recursos para ampliar la cobertura es un reto
comun. Con la modificacion constitucional, la educacion inicial en todas sus modalidades y para todos sus proveedores tendra
un tratamiento distinto, a recogerse en la Politica Nacional en la materia, en especial en lo relacionado con el enfoque y el
programa pedagdgico, cuya rectoria corresponderd a la SEP.

En el analisis desarrollado por la Secretaria de Educacion Publica se identifican como principales desafios a abordar, los
relativos a:

+  Estructuras ocupacionales y ampliacion de la cobertura para garantizar la calidad de educacién inicial: se plantea la
necesidad de ampliar la plantilla de personal, lo que implica una revision exhaustiva general y en cada estado para
habilitar mas agentes educativos y, de esa manera, aumentar cobertura. Este punto es fundamental, considerando el
mandato constitucional, asi como las modificaciones recientes a nivel institucional. La diversidad de modalidades a
considerar debe incluir las escolarizadas y no escolarizadas, para nifias y niios menores de 3 afios.




«  Supervision: Se enfatiza en las diferencias existentes a nivel territorial en términos de la estructura ocupacional y la
cobertura existente. La Supervision es concebida como un aspecto nodal de mejora de calidad, para lo cual debe ser
entendida esencialmente como un proceso de seguimiento y acompaifiamiento a la intervencion pedagégica.

. Profesionalizacion: Se menciona como un punto central el conocer quiénes son los agentes educativos, es decir, todos
quienes directa e indirectamente interacttian con nifias y nifios, de modo de poder contar con una certificacion de
habilidades para dar un trato sensible y carinoso a los nifios y nifias. Se requiere fortalecer la calificacién como garantes
de derechos, dar atencion a las necesidades y particularidades de cada nifio y sus familias.

PRINCIPALES ACUERDOS

A continuacién, se presentan los principales consensos en los temas sometidos a discusion en el webinar, atendida las
necesidades y principales preocupaciones identificadas a nivel federal. La discusion se realiza grupalmente en torno a la
identificacion de las acciones prioritarias a abordarse en las areas referidas.

¢ Qué acciones requieren emprender en sus estados para cubrir las estructurales ocupacionales de
educacion inicial, a fin de ampliar la cobertura y garantizar la calidad de los servicios?

Hay coincidencia sobre las acciones prioritarias a abordar:

1. Contar con una estructura de Direccion de Educacién Inicial con equipos académicos y administrativos sélidos y
permanentes (evitando rotacion) que faciliten un sequimiento de los avances de Primera Infancia en cada Estado.

2. Contar con un diagndstico actualizado de estructuras ocupacionales de las entidades federativas, que tome en cuenta
todas las figuras educativas (incluyendo educadoras y jefas de areas pedagdgicas). La actualizacion del Registro de
Estructuras Ocupacionales debe realizarse en vinculacién con la Unidad del Sistema para la Carrera de Maestros y
Maestras (USICAMM).

3. Realizar un proceso de recuperacién de claves desde los niveles educativos locales, con apoyo de la Federacion y los
Estados, para apuntalar las estructuras ocupacionales.

4. Coordinar intra e institucional un trabajo articulado en areas de planeacion, recursos humanos y administracion, a nivel
federal y Estatal.

Asegurar un techo presupuestario suficiente para contar con plantillas de personal completas en los Centros de Atencién
Infantil (CAI).

¢Qué acciones prioritarias proponen para fortalecer la supervision de los servicios a fin de asequrar una
buena rendicion de cuentas y un adecuado acompafiamiento a los agentes educativos?

Se concuerdan como acciones prioritarias las siguientes:
1. Crear, regular y fortalecerlas figuras de supervision en todos los Estados, de forma de contar con éstas de forma

suficiente y pertinente. USICAMM debe identificar la carga en relacion con los Centros de Atencion Infantil (CAI). La figura
de supervision debe ser diferenciada segun nivel: educacién inicial y preescolar.

2. Reglamentar la figura de supervision en ambitos como su formacién, la definicion de perfiles, responsabilidades, cursos
de induccion (ambos a cargo de USICAMM), asi como la planeacidn, segtin necesidades.




3. Disefiar un proceso o programa de acompanamiento pedagdgico para supervisores, directivos y docentes, con indicadores
claros (de proceso y resultado).

4. Considerar los aspectos mencionados de forma transversal, asi como algunos que otorguen flexibilidad a las necesidades
de cada estado.

¢Qué acciones prioritarias proponen para mejorar los procesos de capacitacion y profesionalizacion de
agentes educativos para poder ofrecer un servicio de calidez y calidad a nifios, ninas y sus familias?

Las acciones prioritarias identificadas son:

1. Contar con una certificacion con base en estandares de los agentes educativos, que identifique las competencias
requeridas.

2. Elaborar diagnésticos censales que permitan conocer los perfiles de los recursos humanos que trabajan como agentes
educativos para focalizarse en las necesidades de éstos, atendidas las diversas realidades estatales y locales.

3. Ofrecer formacion continua, pertinente y flexible. La capacitacion debe incorporar en sus planes y programas una
sensibilizacion acerca de la importancia de la primera infancia y la educacion inicial (obligatoriedad desde la reforma
constitucional), enfocandose en competencias comunes, con un fuerte énfasis en las habilidades socioemocionales de los
agentes educativos para su trabajo con nifios y nifias, asi como con las familias.

4. Homologar modelos pedagdgicos y alinearlos a lo postulado por el Programa de Educacion Inicial Un Buen Comienzo. En
algunas entidades federativas se requiere también una homologacion administrativa que facilite el proceso.

Tanto el amplio interés reflejado en el proceso de organizacién como la reflexion dan cuenta de una sélida adherencia a la
Agenda Regional y una reafirmacién del compromiso con ésta, asi como con la ruta a definir para el alcance de formas mas
concretas de cada una de las recomendaciones contenidas en la Declaracién del Foro 2020. Existe un fuerte reconocimiento de
la urgencia e importancia estratégica de alcanzar una educacion inicial de calidad para nifios y nifias en la primera infancia. Es
fundamental seguir trabajando en los puntos relevados a través instancias de seguimiento, de forma continua.

NOTAS

1. Para mayor informacion ver: https:/www.thedialogue.org/wp-content/uploads/2020/09/Declaraci%C3%B3n-Layout.pdf
2. Ver Anexo 1: lista de participantes

3. Entre los mecanismos sefialados por las secretarias de Coahuila y Puebla para hacer frente a los retos de aumentar tanto la
cobertura como la calidad, se resaltan: el uso de recursos internos y movimientos para la creacion de Direcciones de Educacion
inicial con especialistas con el perfil adecuado; la creacion de nuevas modalidades de atencion con llegada a las familias; la
construccion de infraestructura y Certificacion EC0435 en varios CAl y CENDI’s; y la inversion en la capacitacion, actualizacion
y profesionalizacion del talento humano en temas como Alimentacion Perceptiva, Desarrollo Socioemocional, dificultades de
aprendizaje y El Juego en la Primera Infancia.



https://www.thedialogue.org/wp-content/uploads/2020/09/Declaraci%C3%B3n-Layout.pdf
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