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Contexto



La historia de las subastas de energia renovable
en América Latina

= |as subastas de energia: un mecanismo por el cual los
generadores y los adquirentes (compafias de distribucion o el
gobierno) licitan para vender o comprar una cantidad de
electricidad acordada para un periodo y precio determinado

= Brasil (2005) y Uruguay (2006) fueron entre los primeros en
adoptar este tipo de subastas en el mundo

= Al menos 15 paises en Latinoamerica y el Caribe han realizado
subastas para energia de fuentes renovables, incluyendo
Colombia en el 2019
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Inversion en la energia limpia
impulsada por el mercado

= Aunque sirvieron para estimular la inversion en las
etapas iniciales de las tecnologias renovables, los
subsidios europeos han sido muy costosos

= |La energia edlica y solar hoy en dia son competitivos
con los combustibles fosiles en ALC

= Por lo tanto, los gobiernos pueden usar las subastas
para evitar subsidios costosos
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Objetivo de la investigacion

= Mejorar la comprension de como disenar las subastas
de una manera inteligente en el contexto de la region

= Muchos paises no estan aprovechando el potencial
que ofrecen las subastas

= E| caso de Colombia demuestra que una mayor
comprension del diseio de subasta es necesaria

= Nuestra investigacion analiza el diseno y los
resultados de las subastas dirigidas por los gobiernos
de Brasil, Chile, México, Argentina, Perd, y Jamaica
entre 2015 y junio de 2019
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Objetivos de las subastas

= Generar competencia

— La subasta debe generar interés de una variedad de inversores para crear un
proceso competitivo y con precios optimos

= Atraer licitadores de alta calidad

— Las licitaciones deben atraer a compaiiias fiables con la habilidad técnicay
financiera para construir proyectos en los plazos previstos

= |ograr resultados previstos

— Para lograr los resultados previstos, es importante tener una mezcla de
productos (ajustar la oferta y la demanda, aumentar el porcentaje de energias
renovables no convencionales que no incluye gran hidroeléctrica en la matriz de
energia, etc.)
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Los disenos de las

subastas en Latinoameérica
y el Caribe (ALC)



Duracion de los contratos

= |Los contratos a largo plazo dan sequridad a las
empresas, pero los contratos cortos permiten a los
gobiernos reducir el riesgo de pagar en exceso cuando
los costos de generacion caen (especialmente comun

para la energia renovable no convencional, o la ERNC)

— Enlainvestigacion, México tiene los contratos mas cortos (15 afios)

— Los contratos de Brasil varian entre 15y 30 afos para las nuevas
fuentes de energia, y hasta 35 afos para las subastas de reserva

— En los otros cuatros paises, los contratos duran 20 afnos
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La moneda local de los contratos

= Los contratos de precios en moneda local,
especialmente en los mercados emergentes, pueden
crear un riesgo en la tasa de cambio para los inversores,
especialmente cuando los insumos del proyecto se

compran en ddlares estadounidenses (USD)

— La mayoria de los paises del estudio indexaron los pagos a la inflacién

— Brasil fue el Unico pais que no contraté en USD ni indexd los pagos a la
tasa de cambio del USD (indexaron en reales brasilefios)

— En México, los pagos se realizan en pesos y los vendedores pueden
elegir la indexacidn a la inflacion mexicana o a la tasa de cambio entre
pesos mexicanos o USD
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Costos de Ia conexion de la red eléectrica

= Los promotores de proyectos pueden enfrentar
altos costos de conexion a la red si los recursos
(como la energia solar y edlica) estan
geograficamente alejados. Sin embargo, si el
gobierno se encarga de cubrir estos gastos, es un

subsidio de facto

— En todos los paises del estudio, los generadores son
responsables por el costo de la conexion a la red

— Brasil ofrece una reduccion en el costo de transmisidn para los
renovables
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Garantias para los promotores de proyectos

= Se puede aumentar la confianza inversionista a través de
clausulas de ‘take-or-pay’, ingresos fijos para un periodo
determinado, y la presencia de compradores acreditados
o0 que ofrecen garantias de pago

— El Fondo para el Desarrollo de Energias Renovables en Argentina ofrece
garantias de pago

— Peru garantiza un nivel de remuneracion de 20 afnos
— La generacion en exceso se puede vender en Brasil en el mercado spot
— En México, los compradores depositan una garantia con los generadores
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La frecuencia y el plazo de las subastas

= |as subastas que ocurren a intervalos regulares o son
orogramadas con suficiente anticipacion pueden mejorar
a confianza a largo plazo y alientan a los licitadores a
invertir el tiempo y los recursos necesarios para
familiarizase con el mercado

— En Brasil se anuncian las subastas con anos de anticipaciony se
realizan al menos 2 subastas por afno

— Jamaica convoca las subastas en cuanto se necesitan, no hay un
plazo fijo

— Peru evalua la necesidad de convocar una subasta cada 2 anos
para mantener un 5% de ERNC de la red eléctrica

— Chile y México realizan una subasta aproximadamente una vez al
aino en nuestro estudio
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Plazo de entrega entre las subastas y operacion
comercial

= Los plazos de entrega demasiado cortos pueden resultar
en menos proyectos finalizados y con mas demoras'y
disputas legales

= |as subastas que tienen plazos de entrega mas largos
son mas atractivas para los promotores, pero pueden

fomentar especulacion

— En Brasil y Chile algunos proyectos tienen un plazo de entrega de 6 afios
= Hoy en dia, Brasil realiza una subasta de A-4 y una de A-6 cada afio
— Los otros paises ofrecen un plazo de entrega entre 2-3 anos
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Requisitos de precalificacion
= |os que participan deben ser las companias que
tengan probabilidades de sequir adelante con el

oroceso de la subasta y que puedan completar el
oroyecto dentro del plazo asignado

= |Los requisitos de precalificacion muy estrictos pueden
crear una barrera insuperable para la entrada de
posibles licitadores pequenos o nuevos
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Comparison of Auction Requirements

Brazil Chile Mexico Argentina Peru Jamaica®
Preliminary Grid Access X
Environmental Permitting X X
inwronmental Impact X X X
ssessment
Land Use Rights X X X+
Financial Qualifications (Ex.
net worth, credit rating,
evidence of financing past X X X X X
projects)
Previous Experience (Project
X X~ X
Technology)
Previous Experience (Project
. X X
Size)
Resource Assessment/Energy
Output Study X X X X
Grid Interconnection Study
X* X X

*Conducted by system operator and EPE to determine capacity of substations and grid. Then a preliminary auction phase is held for access to
connection points.

‘These criteria are considered prior to projects being evaluated economically. There is no prequalification phase per se.

~At least two years of experience in electricity generation.

1 “Evidence of ability to secure use of site”
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Garantias para los compradores

= |as garantias financieras pueden desincentivar las
ofertas especulativas y garantizar que los proyectos se
construyan a tiempo. Pueden incluir bonos de oferta,
bonos de finalizacidn, garantias de desempefo y
sanciones

— Todos los paises en el estudio usan garantias durante los procesos de
licitacion y construccion, y también impusieron sanciones por
subproduccion y retrasos. El importe de las garantias fue variable
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Tecnologias aptas

= Existen subastas especificas por tecnologia y también
subastas abiertas a todas la tecnologias con
incentivos para la energia renovable

Para reducir la dependencia de la importacion de petrdleo, Jamaica solo
permite usar la tecnologia renovable

Argentina, México y Peru tienen metas de energia limpia o renovable

Brasil tiene subastas de reserva para diversificar su red y reducir el
riesgo de una falla hidroldgica

Las subastas en Chile son abiertas a todas las tecnologias. Priorizan el
costo, pero usan bloques de tiempo para beneficiar la energia renovable
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Productos ofrecidos

= Capacidad o generacion, dependiendo de si los
mercados solo de energia permitiran a los
participantes cubrir todos los costos, al tiempo que
Incentivan nuevas inversiones en generacion

— En México se ofrece contratos de capacidad y generacion ademas de
Certificados de Energia Limpia, parte del esfuerzo para reducir la
emisiones energeéticas

— Los otros paises del estudio solo ofrecen un contrato de capacidad o un
contrato de generacion
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Volumen ofertado

= |a contratacion de grandes volumenes en una sola subasta
puede acelerar la expansion de la oferta

= Sin embargo, puede provocar un exceso de oferta y/o una falta
de competicion

= Se puede limitar el volumen segun la ubicacion geografica para
reducir la intermitencia general y el riesgo de congestion y
distribuir los beneficios econdmicos

— El'limite del tamafo de los proyectos se aplica en todos los paises en
nuestro estudio, pero solo algunos lo revelan

— Después de recibir demasiadas ofertas por encima del precio maximo,
Peru comenzo a divulgarlo
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Contenido local

= |as cuotas del contendio local pueden facilitar el
desarrollo de las cadenas de suministro locales y
proporcionar beneficios socioeconomicos mas
amplios
— Ninguno de los paises en el estudio tuvo un minimo de contendio local,
pero en Argentina es parte del criterio de seleccidn y en Brasil y

Argentina la financiacion preferencial esta supeditada a un cierto nivel
de contenido local
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Los resultados
(2015 - junio de 2019)



14,2 GW de proyectos han ganado contratos en las subastas brasilenas
desde 2015. La energia edlica, solar y el gas natural ganaron las
mayores proporciones

Brazil (14185 MW)

594: 4%
1055; 7% s

T~
4051;29% _—
4088; 29%

1049. 7% |

= Solar ~ Wind =Biomass = Naturalgas = Small hydro = Large hydro

Source: CCEE
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6,2 GW de proyectos nuevos han ganado contratos en las
subastas chilenas desde 2015, y casi todos son de energia edlica
y solar

Chile (6161 MW)

18; 0%

2201;36%

= Solar
Wind
Small hydro

3942, 64%/

Source: CNE, company bids
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7,6 GW de nuevos proyectos han ganado contratos en las
subastas de energia renovable mexicanas desde 2015y la energia
solar gano la mayor cantidad seguido por la edlica

Mexico (7563 MW)
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= Solar
Wind
m Geothermal
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m Natural gas

\4867; 65%

Source: CENACE
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4,5 GW de los proyectos nuevos han ganado contratos en las
subastas de ERNC de Argentina desde 2015, y la energia solar
gano la mayoria, después de la edlica

Argentina (4466 MW)
78; 2%

158;3%

\

= Solar = Wind =~ Small hydro = Biomass = Biogas

32, 1%

1732;39%
r

2466;55%

Source: Ministerio de Hacienda
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430 MW de proyectos nuevos ganaron contratos en la unica
subasta peruana desde 2015
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Peru (430 MW)

4.00; 1%

79.66; 18%

162.00; 38%

= Solar = Wind = Small hydro = Biomass

Source: OSINERGMIN
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Jamaica solo realiz6 una subastay el proyecto solar gano

Jamaica (37 MW)

m Solar

Source: OUR
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La capacidad de ERNC en los paises de Latinoamérica y el Caribe
aumentd mucho a causa de las subastas. Los mayores aumentos en
relacion con la capacidad anterior se ven en Argentina, Chile y México

NCRE Capacity Additions Represented by Winning Projects in Auctions Held from 2015
through June 2019 Compared to 2014 Renewable Capacity

Note: (X%) is increase over 2014 NCRE capacity (assuming all projects completed)
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m NCRE Capacity, 2014 = NCRE Capacity of Projects Winning Auctions, 2015-2019
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Si se supone que los proyectos se finalizan, estos paises van a aumentar su
capacidad de ERNC en relacion a su capacidad total. La capacidad anadida de las
subastas seria superior a la capacidad afadida de otras fuentes entre 2015-2017
en todos los paises menos en Peru

NCRE Capacity Additions Represented by Winning Projects in Auctions Held from 2015
through June 2019 Compared to Other Capacity Additions and 2014 Overall Capacity

Note: (X%) is increase over 2014 overall capacity (assuming all projects completed)
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160,000
I
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= NCRE Capacity of Projects Winning Auctions, 2015-2019
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m Overall Capacity, 2014
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Los nuevos proyectos que ganaron contratos entre 2015-2019
llevaran a mas de 46.8 mil millones de ddlares en inversiones

Estimated Expected Investment from Auction-Winning Projects, 2015-

6/2019
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$18,000,000,000
$16,000,000,000
$14,000,000,000
$12,183,266,200
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Las empresas extranjeras ganaron porcentajes significativos de
capacidad en todos los paises, y la participacion nacional mas alta
ocurrid en Brasil y Argentina y en Peru en caso de los proyectos de mini
hidraulica (basado en subastas selectas)

Brazil (22nd New Energy Auction) Chile (Auction 2015/02) Mexico (First Long -Term Power Auction)
= Projects Run by
Foreign Companies
& Their
Subsidiaries
Projects Run by 629%
Local Companies ’

94%

Argentina (RenovAr 1) Peru (4th Renewable Energy Auction) Jamaica (37-MW Renewables Auction)

34%
55%
66%
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El precio promedio/MWh en las subastas de “nueva energia” en
Brasil disminuyo un 55% de 2015 a 2019
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Average Price (USD/MWh), Brazilian Auctions 2015 - 6/2019
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8th LER 23rd LEN 10th LER 25th LEN 26th LEN 27th LEN 28th LEN 29th LEN

(2015)

(2016)

(2016) (2017) (2017) (2018) (2018) (2019)

*LFA = Alternative sources auction Source: CCEE

**LEN = New energy auction
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Number of Bids/Projects Awarded

México (57%), Chile (59%), y Argentina (22%) también registraron
disminuciones sustanciales del precio promedio (USD/MWh) durante el
periodo, y realizaron subastas con una gran sobresuscripcion

Prices and Bids, Chilean Auctions Prices and Bids, Mexican Auctions
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Tanto en Perd como en Jamaica también se realizaron subastas
con una gran sobresuscripcion
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Projects Awarded vs. Bids Received, Peru 4th
Renewable Energy Auction
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Projects Awarded vs. Bids Received, Jamaica 37-MW
Renewable Auction
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El tamano de la mayoria de los proyectos fueron menos que
40 MW (el tamafio de una planta central de carbon promedio

es aproximadamente 600 MW)

Distribution of Projects by Size (MW)
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La mayoria de los proyectos no se ha cumplido a tiempo en todos los
paises menos Brasil (anélisis de una subasta en cada pais).

% On-Time Completion by Country/Auction

90% 86%
80% /8%
70%
60%
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50% 46%
a0% 33% 33%
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20%
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10% 8%
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A-3,2015) Term Power  (RenovAr1,2016)  Renewables Renewables
Auction, 2015) Auction, 2015) Auction)
m % Capacity Completed on Time % Projects Completed on Time
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Conclusiones

= E| estudio de las experiencias y resultados de las
subastas en diferentes entornos y con diferentes
disenos podria beneficiar a otros paises de ALC que
actualmente no utilizan subastas de energia renovable

= |os paises también deben evaluar las posibles
desventajas / factores que podrian afectar el éxito de

las subastas

— Altos costos de transaccion tanto para el gobierno como para los
participantes

— Elimpacto de factores externos como el perfil de riesgo crediticio del
clima de inversién de intermediario, tamano del mercado, disponibilidad
de infraestructura y potencial de recursos de energia renovable
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Recomendaciones

= Firmar contratos de al menos 20 afos y considerar fijar los
precios de estos contratos en USD, especialmente en mercados
pequefios (aunque esto se tiene que balancear contra el riesgo
de devaluacion)

= |Imponer penalizaciones estrictas y también estrictos requisitos
de precalificacion. Deben requerir permisos ambientales y
planes de conexion a la red por adelantado. El gobierno puede
proporcionar alguna informacidn, como estudios de
prefactibilidad del uso de la tierra

= Mejorar la infraestructura de la red
= Asegurarse de que las reglas del contenido local sean realistas

= En los paises con poca experiencia, deben dar informacion
suficiente a los licitadores (como el volumen y precio méaximo)
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