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EL CONTEXTO EDUCATIVO
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No obstante,



Desigualdades educativas

En los distritos mas pobres de Lima, los estudiantes de 2° grado de las
escuelas privadas comprenden casi la mitad de lo que leen sus pares
de las escuelas publicas y los nifos urbanos doblan a los rurales en los
niveles satisfactorios de matematica.

El 80% de los ninos shipibos de cuarto grado se encuentran en el nivel
mas bajo de logro de castellano como segunda lengua, mientras que el
50% de los nifos quechuas se ubican en el nivel satisfactorio.

8 de cada 10 colegios privados cuentan con servicios de agua, luzy
desaglie y en el ambito estatal son solo 3 de cada 10.

2 de cada 5 estudiantes de colegio publico no cumplen con las
competencias basicas, mientras el 24% de los alumnos de escuela
privada tienen un rendimiento satisfactorio, en compresion lectora, en
secundaria.



LAS DOCENTES EN NUMEROS



500,332 docentes

7 de cada 10 en sistema
publico
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Fuente: Encuesta Nacional de Docentes 2016, Ministerio de
Educacion

7 de cada 10 en zonas urbanas
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60% de
docentes
han
egresado de
un instituto
superior
pedagogico
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Fuente: Encuesta Nacional de Docentes 2016, Ministerio de
Educacion



Salarios docentes nombrados 2017

1,745
1,578
1,454
1,308
1,246
1,184
1,080 1,090
997
914 935

831

1 2 3 4 5 6 7 8

Fuente: Ministerio de Educacion | W30 horas M40 horas

*en USD



EL ESTADO DE LAS POLITICAS
DOCENTES
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Preparar el campo para una ensenanza efectiva

Se ha iniciado una reforma integral de la formacion docente basada en estandares

Existen expectativas claras para alumnos y docentes, crecientemente conocidas y utilizadas v

El ausentismo docente continua siendo un problema afectando la adecuada utilizacion del tiempo X
para el aprendizaje en aula

Se ha avanzado en la implementacion de un sistema de aseguramiento de la calidad de las
instituciones de formacién docente /

Reclutar, contratar y retener a docentes talentosos

Se ha logrado avances en la implementacién politicas docentes con enfoque meritocratico I N d | Ca d ores

Se han puesto en marcha mecanismos para seleccionar los mejores candidatos que iran permitiendo

una renovacion de los planteles v I N fO Fme d e

Se ha ajustado el sistema de remuneracion docente para establecer una estructura que atraiga y v I |
retenga a los mas talentosos S eg Ui m I e nto

V 4 .
A pesar de esfuerzos en apoyar a los docentes para mejorar su practica, el desarrollo profesional de d e I d p O I |t| Cca

docentes en servicio presenta debilidades f
docente

Una gestion que incentiva el buen desempefio docente

Se vienen realizando evaluaciones técnicas y transparentes basadas en estandares

Se ha establecido un sistema de evaluaciones de docentes, periddicas y de alta calidad, que toman en

= v
cuenta el aprendizaje de los alumnos
Se han iniciado acciones para reconocer el buen desempefo, asi como mecanismo para enfrentar el
desempefio débil <

La falta de suficientes docentes de calidad en zonas rurales y capacitados para ofrecer EIB representa
una limitacion para los alumnos mas vulnerables e



Preparar el campo para una ensenanza
efectiva

 Estandares de desempefio
— Se cuenta con el Marco del Buen Desempeiio Docente
— El disefio de evaluacion recoge los desempefios del MBDD
— La propuesta de la formacidn inicial recoge (en parte) los desempefios del MBDD

 Usos de tiempo en el aula
— La duracion promedio de horas por dia es 4,87

— Razones principales: climaticas, actividades convocadas por las DRE/UGEL, extension de
vacaciones y, en menor medida, celebraciones, huelgas y otras actividades comunales

— Entre 20% y 30% de los docentes se ausentaron dos o mas dias en el afio 2013, por
enfermedad o motivos personales
 Formacion inicial docente
— Nueva ley de institutos
— Disefo de nuevos lineamientos curriculares
— Propuesta de carrera de docentes formadores
— Pausa en el proceso de implementacion



Los procesos de reclutamiento,
seleccion y retencion de profesores

Seleccion meritocratica de los docentes

— Orientacion meritocratica de la carrera docente para el total del
magisterio desde el 2012

— Evaluaciones de ingreso a la carrera con modalidad de concurso
Estructura de la carrera

— Mas anchay larga

— Piramidal

Motivacion y vocacion para la ensefanza

— Mayoria de docentes eligieron docencia como primera opcion
— Programa de induccion del Minedu (piloto)

Estrategias de apoyo a la practica

— Acompainamiento docente



La gestidon para un buen desempeno
docente

 Evaluaciones docentes

— Multiples tipos de evaluacion: ingreso, desempeno,
ascenso sobre |la base de oposiciones, conocimientos
y practica en aula

* Estrategias de reconocimiento profesional
— Bono de incentivo al desempefio escolar
— Beneficios culturales
— Sistema de becas

* Ensenanza en contextos de diversidad

— Atencion diferenciada a docentes en zonas rurales 'y
con especialidad EIB



CONCLUSIONES



El Marco del Buen Desempeio Docente debe ampliar su area de
influencia y orientar, de este modo, todas las acciones emprendidas
por el Ministerio de Educacion y las Direcciones Regionales de
Educacion vinculadas a politicas docentes.

La implementacion de la nueva ley de institutos requiere de mas y
mejores estrategias de difusion, con la finalidad de generar mas
legitimidad entre los actores educativos.

El acompanamiento en el aula como estrategia de formacion en
servicio parece ser el camino mas directo en la mejora de las practicas
docentes.

Las evaluaciones docentes deben continuar con los altos estandares
técnicos y la transparencia mostrados.

La apuesta meritocratica de la carrera docente no puede desarrollarse
a cabalidad si no se cuenta con un plan para reducir el numero de
docentes contratados temporalmente.

La atraccion y retencion de estudiantes para la docencia requiere de
estrategias mas reflexivas.



REFLEXIONES FINALES



La “trampa” de los mejores

El isomorfismo curricular y la gramatica
normalistas de la formacion inicial docente

La integralidad en la nocion de profesion
docente y en las politicas de desarrollo
profesional

La vulnerabilidad de las politicas docentes



Muchas gracias

Ricardo Cuenca
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SISTEMA EDUCATIVO ARGENTINO

/

NIVEL

EDUCATIVO ESTATAL PRIVADO TOTAL
1.152.532 580.842
Inicial 1.733.374
(66,50%) (33,50%)

3.314.198 1.236.167
Primario 4.550.365
(72,83%) (27,17%)

2.807.086 1.139.748
Secundario 3.946.834
(71,12%) (28,88%)

7.273.816 2.956.757
Total 10.230.573
(71,10%) (28,90%)




Personal docente segiin sector de gestion.,2014..

SIN DATO; 15, 130; NIVEL

1.6%
EDUCATIVO ESTATAL PRIVADO

655.968  252.709  43.509
(7582%)  (29.2%)  (5,03%)

865.168

42.593 2.218

Inicial 118.777  78.402 (66%) (3586%)  (186%)

275087  84.202  10.313
(78,82%)  (24,13%)  (2,95%)

302.479 125.974 30.978

397.415
(76,11%)  (317%)  (7,8%)




PREPARAR EL CAMPO PARA UNA ENSENANZA EFECTIVA

Expectativas claras para alumnos y docentes

* LaLey de Educacién Nacional (LEN, 26206) plantea la estructura del sistema educativo argentinoy
establece lineamientos sobre los servicios y las acciones educativas reguladas por el Estado.

 Los Nucleos de Aprendizaje Prioritario establecen metas comunes para todos los niveles y anos de o
escolaridad obligatoria (aunque su cumplimiento es relativo)

 Los Cuadernos para el Aula orientan la accion docente.
« Se esta elaborando un documento que identifica competencias para el trabajo docente de alcance nacional.

Maximizar oportunidades para aprendizaje en el aula
 Los alumnos de escuelas publicas pierden mas del 20% de dias de clase estipulados por ley

* En escuelas privadas es mas cercano al 10%.

« Existen dificultades para computar los dias sin clase.

Formacion de docentes de alta calidad

» Los programas de formacion docente inicial y continua estan regulados por la LEN, pero en este ultimo
caso son voluntarios, por lo cual no se puede asegurar una asistencia universal a los mismos.

» En 2013 se inici6 un proceso de evaluacion a estudiantes del dltimo afio de formacidn docente mientras se
multiplica una oferta universitaria y no universitaria de calidad cuestionada.



ATRAER, CONTRATAR Y RETENER A DOCENTES TALENTOSOS

Seleccionar a los mejores candidatos para ser docentes

* No existen incentivos financieros, institucionales ni simbélicos para seleccionar a los mejores candidatos. p 4
» Tampoco los directivos pueden intervenir en tal proceso.

Establecer una estructura que atrae y retiene a los mas talentosos

» Los aumentos salariales y la carrera docente son basicamente resultado de la acumulacion de antigiiedad.

» No existen opciones de avance en la profesion vinculadas a la permanencia en el aula. X
* Los niveles salariales estan por debajo de ocupaciones con similar o aun inferior nivel de formacion.

Apoyar a los docentes para mejorar su practica

Tradicion antigua de capacitacion docente.

El INFoD, organismo nacional, coordina acciones en torno a la formacién inicial y continua, siempre
gratuitas.

La oferta de capacitacion es amplia: cursos presenciales, a distancia, semi-presenciales, por internet, pos-

titulos y posgrados universitarios, toda asociada a mecanismos de carrera basados en la acumulacion de
puntaje para el ascenso a cargos directivos.

Poca capacitacion en servicio adecuada a las necesidades y demandas del trabajo escolar.

Falta de evaluacién de impacto.




Aumento salarial por antigiiedad de
tatuto del Docente de 1958.

. INCREMENTO
/\ ANTIGUEDAD SALARIAL (%)
/ 2 anos

5anos

7 anos

/ 10 anos

12 anos

/ 15 anos

/ 17 anos

20 anos

/ 22 anos

24 anos




RECLUTAR, CONTRATAR Y RETENER A DOCENTES
TALENTOSOS

Dec-01 Dec-02 Dec-03 Dec-04 Dec-05 Dec-06 Dec-07 Dec-08 Dec-09 Dec-10 Dec-11 Dec-12 Dec-13 Dec-14 Dec-15 Dec-16

e D (industrias manufactureras) e====N (servicios sociales y de salud) === promedio de salarios docentes de Argentina




GESTIONAR PARA UN BUEN DESEMPENO

Evaluaciones de docentes requlares y de alta calidad

» La Argentina no implementa programas de evaluacion docente que consideren el desempefio de los

alumnos. p 4
« Sin embargo, existe una evaluacion burocratizada y poco efectiva de los educadores en las escuelas

publicas realizada por su director en base a caracteristicas propias del docente y su labor con

dispositivos punitivos no profesionales de actuacion.

Reconocer el buen desempeiio y enfrentar el desempeio débil
« Los mecanismos de reconocimiento de buen desempefio son burocratizados y poco efectivos. s
» No hay mecanismos para enfrentar el desempefio débil ni para reconocer el esfuerzo, el compromiso,

talento o la innovacion educacional.

Proveer una instruccion de calidad a los mas necesitados

» A pesarde que la LEN estipula un disefo de estrategias para que los docentes con mas experienciay
capacitacion se desempeien en escuelas mas vulnerables, esto no sucede. ) 4

» Pocos y dispersos programas nacionales y provinciales han enfocado la cuestion.




GESTIONAR PARA UN BUEN DESEMPENO

3) RESUMEN GENERAL DE LAS CALIFICACIONES DEL ITEM 2) EN LO2 PUNTOS:
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GESTION
Revision profunda del modelo de gestion laboral que lleva 60 anos sin cambios significativos.

Revision integral de los procesos administrativos (provinciales) que sustentan la inercia de la carrera
docente.

Revision de una administracion en la que se superponen “capas geologicas” de gestiones gubernamentales
(la vieja gestion nacional, la gestion provincial pre transferencia y la gestion provincial post transferencia).

Necesidad de reconstruir un eje articulador que permita ampliar los dispositivos de autonomia escolar y
perfeccionar los hoy obsoletos mecanismos efectivos de control, evaluaciéon y responsabilidad por los
resultados.

Reconsiderar la clara division entre la gestion estatal crecientemente centralizada y burocratica y la
gestion privada, crecientemente descentralizada y comprender qué se puede aprovechar de cada una.

ireccion de la profesionalizacion de los docentes y el aseguramiento

ion, a la capacitacion y,




RENDICION DE CUENTAS

- Escuelas mas autonomas, con datos publicos y rigurosos de su accionar deben dar lugar a
evaluaciones y autoevaluaciones que sean insumos para el mejoramiento de la educacion.

- Datos precisos sobre los niveles de ausentismo docente. Escuelas con mas autonomia y poder
de decision de los directores y su equipo podrian generar escenarios de corresponsabilidad y
control reciproco que inhiban una parte significativa del ausentismo.

CONTRATACION DE DOCENTES

- Una jerarquizacion del directivo y un sistema de concurso mas dinamico en las escuelas
publicas. Concursos por escuelas, con proyectos y por un cierto periodo de tiempo y
renovables.

ticipacion del director escolar en la incorporacion de los docentes a su equipo.

ares por parte del estado en su rol de
i edagogicas y de regulacion



FORMACION DOCENTE

- Asegurar la calidad de la formacion docente (distribuida en centros de institutos provinciales y
universitarios, estatales y privados).

- Propuestas como la evaluacion para el ingreso a la titularidad en la docencia (separando la
certificacion académica de la profesional en la formacion docente) o la existencia de periodo
probatorios de los noveles docentes acompanados por educadores de experiencia son opciones
que merecen ser seriamente consideradas.

icitar competencias basicas para docentes de cada nivel y modalidad de la ensenanza,
ue mas y mejores educadores puedan desempenarse mejor en un
iciones pedagogicas.
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