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Progreso educativo en Colombia

Dando seguimiento a las recomendaciones formuladas en los documentos “El futuro esta en juego” y

“Mafiana es muy tarde”, PREAL ha apoyado la preparacién de informes nacionales de progreso

educativo de un grupo de paises latinoamericanos. Se presenta a continuacion un resumen de los
contenidos del informe “La educacion en Colombia: entre el avance y el retroceso”.

En Colombia, a pesar de que lalécada pasada, expresada con flechasstudiar y reciben una educacién de baja
educacion es reconocida por todos ldsacia arriba, progreso; hacia abajocalidad. Unicamente en la primaria hay
sectores como la clave para el desarrollorgtroceso; y hacia los lados, sin cambios.una mayor igualdad de oportunidades
gue se han realizado diversos esfuerzos por entre ricos y pobres.
mejorarla, hay varios aspectos en esficceso y cobertura (3;) Cabe considerar que:
campo que todavia dejan mucho que gg espera que cada colombiano alcance El 66% de los nifios entre 5y 6 afios
desear. Amodo de ejemplo: por lo menos 10 afios de educacién: un del 20% mas pobre asiste a preescolar;
 En pleno siglo XXl el 8% de la poblaciérbrad0 obligatorio de preescolar, los 5 mientras que el 95% de los nifios del

es analfabeta; en las &reas rurales &fdos de primaria y los 4 de basica 20% mas rico lo hace.

porcentaje es del 18%. secundaria. A pesar de los importante$ El 89% de los nifios entre 7 y 11 afios
+ No todos los nifios, nifias y jovenegsiyerzos realizados, no todos los nifios y del 20% mas pobre asiste a la primaria;

tienen oportunidades para estudiar; €$8yenes han podido entrar a estudiar. el 97% de los nifios del 20% mas rico.

es especialmente critico en las areas pyrante la década de los 90 un mayo? El 59% de los jovenes entre 12 y 17

rurales y en zonas apartadas del pais.,;mero de nifios y jovenes asiste a la afios del 20% mas pobre asiste a la
* Solo la quinta parte de los estudiante@scuda, especialmente en preescolar y ensSecundaria; el 82% de los jovenes del

de educacion basica logra comprendegundaria. El mayor nimero de cupos se 20% mas rico.

lo que lee, comunicar adecuadamenigyieron en las instituciones educativas

sus ideas por escrito y solucionapgiciales; lo que evidencia el esfuerzo deEficiencia (1, 1)

problemas matematicos en los que $&yhierno por lograr la universalizacion de  El porcentaje de estudiantes que logra

requiere definir estrategias para ello. |5 educacién. No obstante, la cobertura neteulminar la secundaria es todavia muy
* Unicamente el 33% de los nifios y nifagy grado obligatorio de preescolar era debajo. De 100 nifios que inician la

que entran a la basica primaria logragge, en el afio 2000 (900.000 nifios). Erprimaria, solo 33 se graduan de

graduarse como bachilleres. _primaria la cobertura neta es del 84%bachilleres (y solo 16 en el caso de los
* La tercera parte de los docentes atn {18 0g8.000 nifios matriculados). En estenas pobres y quienes viven en el campo).

cuenta con formacion universitaria. - pjye| se requiere un esfuerzo importanté€Esto se debe a factores como la necesidad

: . para atender a los nifios que faltan, que sate trabajar, la distancia entre el lugar de

En cuanto al financiamiento yprecisamente los mas pobres y los quessidencia y la escuela, los altos costos
administracion de la educacion, desd@yen en las regiones més apartadas. Lde insumos como Utiles escolares,
1991 se ha buscado la descentralizaCiogacyndaria fue el nivel con mayor aumentaransporte, alimentacion, y el despla-
otorgando poder a las entidades terrye copertura durante los afios 9Gamiento forzoso de la poblacion debido
toriales. Sin embargo, la distribucion de lagyctyaimente 63%), especialmente entre laal conflicto armado.
responsabilidades y funciones entre cada,qos sextoy noveno (basica secundaria), El pais ha tomado medidas para evitar
nivel (nacion, departamentos, distritoSyerg todavia es bajo el nimero de jovenes repeticion de cursos a través de las
municipios y escuelas) todavia no es MWYue llegan a la educacion media (gradopoliticas de “promocion automatica” y
clara, lo que ha tenido como resultado ungy y 11 Aan hay mas de 800.000 jovenespromocion flexible”, inversiones en la
gran ineficiencia administrativa y el usqyyy pobres, principalmente en zonaglotacion de libros de texto y materiales
inapropiado de los recursos, tanto humagales y urbano marginales, que adn npedagdgicos de apoyo, en la capacitacion

nos como financieros. han tenido la posibilidad de estudiar. ~ docente y en el disefio de pautas para
A continuacion se presenta un resumen desarrollar los curriculos. No obstante,
de estos y otros aspectos, mostrando ga 44 @, ) la repeticion de cursos adn es muy alta,

cada caso, en un paréntesis, una nota " i . f f
estilo de las Iibret%ts de calificaciones No hay brechas entre nifios y nifias; Sl@spemalmente en primer grado, y entre

el (L = [ ton = [y les & _embargo, los pobres, los habitantes de |48s estudiantes de los colegios oficiales
Regular; 4= Bueno: y’5= Iéxcelente) ’jumd'é\reas rurales y de las regiones ma¥ de las zonas rurales

con la tendencia observada durante %oartadas tienen menos oportunidades de
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Evaluacion de la calidad de la educaci(’?r) preescplar, bésiga y media y sepicado en las zonas urbanas, en todqs los
educacion (2, ) establecié un conjunto de indicadores d@we}es educativos y en los cole.g|os
! . logro que el estudiante debe alcanzar eoficiales (con excepciéon del nivel
Es loable el esfuerzo del pais porcaqs area. En los (itimos cuatro afios spreescolar donde hay més maestros en el
realizar evaluaciones nacionales ¥, plicado los lineamientos curricularessector privado). El nivel de basica
[PEIE 2 S evaluaciones internacio-yg cada grea para que los colegios puedaecundaria y media concentra la mayor
nales. Sin embargo, los resultados de 10§47 sus planes de estudio. Amediadgsroporcién de docentes con estudios
estudiantes colombianos son muy bajosye 5002 se dieron a conocer nuevas pautasiversitarios. En basica primaria casi
Los mas pobres y residentes en las 2ong5 eiandares curriculares para desarrollaodos (99%) cumplen el requisito de
rurales Ul los peores resgltadgs._ los programas de lenguaje, matematicagposeer, como minimo, el titulo de bachiller
Colombia posee un alto nivel t€cnico sjencias naturales y educacion ambientalpedagégico otorgado por una Escuela
para 'desarrollar pruebas y realizar Asimismo, se han establecido pautas &ormal Superior. En preescolar un poco
estudios sobre los factores que afectan 19sstandares relacionados con diferentesias de la mitad de los maestros tiene titulo
resultados de los estudiantes. No obstantgq e 105 que contribuyen al mejoramientprofesional. Los docentes de mayor nivel
el sistema no ha funcionado de manerge |55 condiciones de aprendizajede formacion pertenecen a los colegios
estable y los resultados de cada evaluaciqty, jengarip académico, jornada académicarivados de las areas urbanas. Por su parte,
no son comparables entre si, [0 qué N mero de alumnos por docentelos docentes que solo alcanzan el grado
permite saber si |a cahdad ha mejorado Rvaluacion y seleccion de textos escolaresle primaria y de bachiller se encuentran,
ggignelﬁsé%%e%aes ?gsc'znsilﬁgigiiggléaﬁateriales didacticos, infraestructuraprincipalmente, en la zona rural. En los
< e €escolar, mobiliario, etc. El mayor problemadepartamentos mas pobres estan ubicados
educacion basica es capaz de leelq4 e gl hecho de que estas normasly mayoria de maestros que no tienen
comprensivamente y de asumir ungy,,as no son conocidas ampliamente, niormacion universitaria.
pfi’;—ﬁfn pTrsonaI_ fre_nte ? lo que Ieer_1,' e hace un seguimiento de su aplicacion,
€ 0 NO logra siquiéra fa Comprensiony, cumplimiento no es exigido de manerdinanciamiento (3,1)

literal de los textos. Por otra parte, sol
] ' > permanente y, por lo tanto, el resultado no i 2] i :
un 10% de los estudiantes de este nlv% Y. P La educacion basica es financiada

. e ve reflejado en el aprendizaje de 103 i i
A rincipalmente por el gobierno central,
logra resolver problemas matematicos eR ey diantes. Falta. ademas. articular | P p goo

: ' ' ediante transferencias a los

los lejalfs e; neclese}(lo plantear estrategigsjicacion de estandares curriculares CORepartamentos, distritos y municipios, a
y modelos de solucion. los planes de estudio y con las estrategiags que entrega el 58.6% del total

Algunos datos de evaluaciones i iz
, . < e evaluacion y promocion i ici i o
internacionales son los siguientes: en e(il yp destinado a los servicios sociales basicos.

Tercer Estudio Internacional de 5 _ Ademas, los departamentos, distritos y
Matematicas y Ciencias (TIMSS), dondePutonomia escolar y rendicion de municipios pueden utilizar sus propios
Colombia fue la dnica nacién cuentas (1) recursos para cubrir otros gastos

latinoamericana que participé en todas las  Desde comienzos de la década sklacionados con la educacion. Las
etapas del estudio, el pais quedé en @stablecio explicitamente la autonomig@milias destinan a la educacion de sus
pendltimo puesto entre 41 paises. A sescolar. Sin embargo, no hay claridad sobrgijoS un valor similar al que hace el
vez, en la evaluacion realizada en 199%u significado en la practica. Los colegioJOPIi€rno en esta area, a traves de la
por el Laboratorio Latinoamericano deno saben en qué aspecto son autonomde?mpra de textos, Utiles escolares,
Evaluacion de la Calidad de la Educaciénni qué resultados deben alcanzar. Laf@nsporte, pago de matriculas y
en que Colombia participé junto con 13exigencias sobre resultados son mas baj@§nsiones, uniformes y otros gastos.
paises de América Latina y el Caribeen colegios que atienden estudiantes mas E! porcentaje de la inversion del
quedé entre los paises que lograron upobres. Los padres de familia y lagobiémo en educacion se ha mantenido
nivel “medio” (junto con México, Brasil comunidad educativa tampoco saben qué€Sde 1996 en un promedio alrededor del
y Argentina), pero los alumnos de lasresultados deben exigir de los colegios. 4:5% del PIB (actualmente 4,1%) que,
zonas rurales obtuvieron un nivel superior aunque es mayor al de paises como
al de los alumnos de esas mismas zon@ofesionalizacién docente (2, ) Mexico (3,4%), Brasil (3,4%) y Argentina

7 2 ' 0 . 5
en los demas paises, o cual se asocia al g ey U R dEr SiE Ia(3’8 %), no ha sido suficiente para alcanzar

las metas que el pais se ha propuesto para

éxito del programa Escuela Nueva. % iora-_>. o X
formacion de los docentes y el mejorayejorar | educacion. Se requiere que los

miento de sus préacticas de aula. Los cur: i

Estandares curriculares (3,1) sos de capacitaF():ic')n han estado més en furg?icczitérnstg%sean -
Los establecimientos educativoscion de ascensos en el escalafén —y, por ;

tienen autonomia para definir su propicesa via, de los incrementos salariales— qy& ente Informe de Progreso Educativo
curriculo, con base en pautas nacionalesel mejoramiento de la calidad. Los sueldos| 5 equcacién en Colombia: Entre el
y necesidades locales. Hay muchasle los docentes son relativamente bajos fvance y el retroceso”. Fundacion
normas para mejorar la calidad de lacomparacién con los de otros profesionaleszorona, Corpoeducacion, PREAL.
educacion. La Ley General de Educaciory el sistema de ascensos es anticuado, olombia 2003.
definié un conjunto de areas obligatoriasque hace que la profesion no sea atractiva.
que deben cursar los estudiantes de El mayor nimero de docentes esta
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